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PROJETO DE LEI

Aprova o Plano Nacional de Educacio para o o

decénio 2011-2020 e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica aprovado o Plano Nacional de Educagfio para o decénio 2011-2020 .
(PNE - 2011/2020) constante do Anexo desta Lei, com vistas ao cumprimento do disposte ne
art. 214 da Constituicio.

Art, 2° Sio diretrizes do PNE - 2011/2020:

1 - erradicagfio do analfabetismo;

II - universalizacio do atendimento escolar;

111 - superagiio das desigualdades educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formagio para o trabalho;

VI - promocéo da sustentabilidade sécio-ambiental;

VII - promogio hu111anisfica, cientifica ¢ tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicaclio de recursos plblicos em educagic
come proporgio do produto interno bruto;

IX - valorizagio dos profissionais da educagiio; e

X - difusfio dos principios da equidade, do respeito & diversidade e a gestio
democratica da educagio.

Art. 3% As metas previstas no Anexo desta Lei deverfo ser cumpridas no prazo de
vigéncia do PNE - 2011/2020, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas especificas.

Art. 4* As metas previstas no Anexo desta Lei deverfio ter como referéncia os
censos nacionais da educagfio bdsica e superior mais atualizados, disponiveis na data da
publicagiio desta Lei.

Art. 5% A meta de ampliagio progressiva do investimento piblico em educacio
serd avaliada no quarto ano de vigéncia dessa Lei, podende ser revista, conforme o caso, para
atender as necessidades financeiras do cumptimento das demais metas do PNE - 2011/2020.

Art. 6° A Unifio deverd promover a realizagio de pelo menos duas conferéncias
. nacionais de educacfo até o final da década, com intervalo de até quatro anoes entre elas, com o
objetivo de avaliar e monitorar a execugio do PNE - 2011-2020 & subsidiar a elaboragic do
Plano Nacional de Educacio para o decénic 2021-2030.




Paragrafo unico. O Férum Nacional de Educago, a ser instituido no dmbito do
Ministério da Educagdo, articulard e coordenara as conferéncias nacionais de educagiio previstas
no caput.

Art, 7 A consecugdo das metas do PNE-2011/2020 e a implementacZo das

esiratégias deverdio ser realizadas em regime de colaboragfio entre a Unifio, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 1° Asestratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogfio de medidas

adicionais em dmbito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagio enire 08 - ¢

entes ' federados, podendo ser complementadas por mecanismos pacionais e locais de
coordenagéio ¢ colaborag8o reciproca.

§ 2° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
deverfio prever mecanismos para o acompanhamento local da consecugfio das metas do PNE -
2011/2020 e dos plancs previstos no art. 8%

§ 3° A educagiio escolar indigena deverd ser implementada por meio de regime -

de colaboragiio especifico que considere os territérios étnico-educacionais ¢ de estratégias que
levem em conta as especificidades socioculturais e lingiiisticas de cada comunidade,
promovendo a consulta prévia e informada a essas comunidades.

Art. 8% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverfio elaborar seus
correspondentes planos de educagiio, ou adequar os planos j4 aprovados em lei, em consondncia com
as diretrizes, metas ¢ estratégias previstas no PNE - 2011/2020, no prazo de um ano centado da
publicacdo desta Lei.

§ 12 Os entes federados deverfio estabelecer em seus respectivos planos de
educagfio metas que considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e de dreas
remanescentes de quilombos, garantindo equidade educacional.

§2° Qs entes federados deverfio estabelecer em seus respectivos planos de
educacio metas que garantam o atendimento &s necessidades educacionais especificas da

educagfio especial, assegurando sistema educacional inclusivo em todos os nivels, etapas e -

modalidades.,

Art. 9® Os Estados, o Disirito Federal e os Municipios deverfio aprovar leis

especificas disciplinando a gestio democratica da educagdo em seus respectivos dmbitos de

atuaco no prazo de um ano contado da publicagio desta Lei.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentirias e 0s orgamentos anuais

da Uni%o, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios deverfo ser formulados de maneira :_' '

2 assegurar a consignacio de dotagBes orcamentdrias compativeis com as diretrizes, metas ¢

estratégias do PNE - 2011/2020 e com os respectivos planos de educaggo, a fim de viabilizar sua -

plena execugo.

Art. 11, O Indice de Desenvolvimento da Educagiio Bésica - IDEB serd utilizado
para avaliar a qualidade do ensine a partir dos dados de rendimente escolar apurados pelo censo




escolar da educacgio bdsica, combinados com os dados relativos ao desempenho dos estudantes
apurados na avaliagfio nacional do rendimento escolar.

§12 O IDEB ¢ calendado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, vinculado ao Ministério da Educagio,

§2% O INEP empreendera estudos para desenvolver outros indicadores de
qualidade refativos ao corpo docente e & infraestrutura das escolas de educagio basica.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagfo.

Brasilia,




ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: Universalizar, até 2816, o atendimento escolar da populagiio de quatro e cinco anos, €

ampliar, até 2020, a oferta de educagio infantil de forma & atender a cinquenta por
cento da populagdo de até trés anos.

Estratégias:

1.1)

1.2)

1.3)

L.4)

1.5)

1.6)

L7

1.8)

1.9)

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda populagio de seis a .~ °

Definir, em regime de colabora¢dc entre a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansfo das respectivas redes pUblicas de educaglo infantil
segundo padrfio nacional de quatidade compativel com as pecuiaridades locais.

Manter e aprofundar programa nacional de reestruturaciio e aquisicio de equipamentos
para a rede escolar piblica de educagiio infantil, voltado a expansio e 3 melhoria da rede
fisica de creches e pré-escolas piblicas.

Avaliar a educaglo infentil com base em instrumentos nacionais, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal e os recursos pedagdgicos e de acessibilidade
empregados na creche ¢ na pré-escola.

Estimular a oferta de matriculas gratuitas em creches por meio da concessio de certificado
de entidade beneficente de assisténcia social na educagio.

Fomentar a formacgfo inicial e continuada de profissionais do magistério para a educaciio
infantil,

Estimular a articulacfio entre programas de pos-graduagfio stricte sensu ¢ cursos de
formagio de professores para a educagio infantil, de modo a garantir a construgio de
curriculos capazes de incorporar os avangos das ciéncias no atendimento da pepulagio de
quatro e cinco anos.

Fomentar o atendimento das criangas do campo na educagio infantil por meio do : °

redimensionamento da distribuicfio territorial da oferta, limitando a nucieagdo de escolas e
o deslocamento das criangas, de forma a atender as especificidades das comunidades
rurais.

Respeitar a opclo dos povos indigenas quanto a oferta de educagio infantil, por meio de
mecanismos de consulta prévia e informada.

Fomentar o acesso & creche e a4 pré-escola ¢ a oferta de atendimento educacional
especializado complementar aos educandos com deficiéneia, transtomos globais do =

desenvolvimento ¢ altas habilidades ou superdotagfio, assegurando a transversalidade da
educaco especial na educagio infantil.

quatorze anos.

Estratégias:

W



2.1)

2.2)

2.3)

2.4)

2.5)

2.6)

2.7)

2.8)

2.9)

Criar mecanismos para o acompanhamento individual de cada estudante do ensino
fundamental.

Fortalecer ¢ acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéneia na escola
por parte dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, identificando motivos
de auséneia e baixa freqiiéncia e garantir, em regime de colaboragfo, a freqliéncia e o
apoio a aprendizagem.

Promover a busca ativa de criangas fora da escola, em parceria com as 4reas de assisténcia
social e saude.

Ampliar programa nacional de aquisicio de veiculos para transporte dos estudantes do
campo, com 08 objetivos de renovar ¢ padronizar a frota rural de veiculos escolares,
reduzir a evasio escolar da educagio do campo e racionalizar o processo de compra de
vetculos para o transporte escolar do campo, garantindo o transporte intracampo, cabendo
a0s sistemas estaduais e municipais reduzir o tempo méximo dos estudantes em
deslocamento a partir de suas realidades.

Manter programa nacional de reestruturagfo e aquisicio de equipamentos para escolas do
campo, bem como de produgio de material didatico e de formacfo de professores para a
educagfo do campo, com especial atengfio as classes nltisseriadas.

Manter programas de formagfio de pessoal especializado, de produgio de material didtico
e de desenvolvimento de curriculos e programas especificos para educagic escolar nas
comunidades indigenas, neles incluindo os conteddos culturais correspondentes as
respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das préticas socioculturais e da
lingua materna de cada comunidade indigena.

Desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada, a organizagio
do tempo ¢ das atividades didaticas entre a escola e 0 ambiente comunitario, em prol da
educagio do campo e da educagiio indigena.

Estimular a oferta dos anos iniciais do ensino fundamental para as populagdes do campo
nas préprias comunidades rurais.

Disciplinar, no dmbito dos sistemas de ensino, a organizacfio do trabalto pedagdgico,
incleindo adequagio do calendirio escolar de acordo com a realidade local e com as
condigdes climaticas da regifio.

2.10) Oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos estudantes e de estimulo a habilidades,

inclusive mediantes certames e concurses nacionais.

2.11) Universalizar o acesso 3 rede numndial de computadores em banda larga de alta velocidade

¢ aumeniar a relagiio computadores/estudante nas escolas da rede publica de educagfio
bdsica, promovendo a utilizago pedagbgica das teenologias da informagko e da
comunicagio. '




2.12) Definir, até dezembro de 2012, expectativas de aprendizagem para todos os anos do €nsino

fundamental, de maneira a assegurar a formacfo basica comum, reconhecendo a
especificidade da infincia e da adolescéncia, os novos saberes € 0s tempos escolares.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagio de quinze a

dezessete anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
oltenta e cinco por cento, nesta faixa etdria.

Estratégias:

3.1)

32)

3.3)

3.4)

3.5)

3.6)

3.7)

3.8)

Institucionalizar programa nacional de diversificacdo curricular do ensino médio, a fim de
incentivar abordagens interdisciplinares estruturadas pela relagiio entre teoria e pratica,
discriminando-se contetidos obrigatérios e contenidos eletivos articulados em dimensbes
teméticas, tais como ciéneia, trabalho, tecnologia, cultura e esporte, apoiado por meio de
agBes de aquisicio de equipamentos e laboratdrios, produgdo de material didatico especifico
e formagdo continuada de professores.

Manter e ampliar programas e ag@es de corregdo de fluxo do ensino fundamental por meio !

do acompanhamento individualizado do estudante com rendimento escolar defasado ¢ pela
adogio de praticas como aulas de reforgo no turno complementar, estudos de recuperacio e
progressdo parcial, de forma a reposiciond-lo no ¢iclo escolar de maneira compativel com
sua idade.

Utilizar exame nacional do ensino médio como crifério de acesso a educagiio superior,
fundamentado em matriz de referéocia do conte(ido curricular do ensino médio e em
téenicas estatisticas e psicométricas que permitam a comparabilidade dos resultados do
exame.

Fomentar a expansdo das matriculas de ensino médio integrado a educagfo profissional,
observando-se as peculiaridades das populagfes do campo, dos povos indigenas e das
comunidades guilombolas.

Fomentar a expansio da oferta de matriculas gratuitas de educagfio profissional técnica de
nivel médio por parte das entidades privadas de formagio profissional vinculadas ao
sistema sindical, de forma concomitante ao ensino médio piblico.

Estimular a expansio do estagio para estudantes da educagfio profissional técnica de nivel
médio e do ensino médie regular, preservando-se seu cardter pedagégico integrade ao
itinerario formativo do estudante, visando zo aprendizado de competéncias proprias da
atividade profissional, & contextualizacfo curricular e ao desenvolvimento do estudante
para a vida cidadi e para o trabalho.

Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéneia na escola
por parte dos beneficidrios de programas de assisténeia social e transferéneia de renda,
identificando motivos de auséneia e baixa frequéngeia e garantir, em regime de colaborag3o,
a frequéncia e o apoio & aprendizagem.

Promover a busca ativa da popidacio de quinze a dezessete anos fora da escola, em
parceria com as areas da assisténcia social e da satide.




3.9) Implementar politicas de prevencfio 4 evasdo motivada por preconceito e discriminacdo a
orientacio sexual ou A identidade de género, criando rede de prote¢lic contra.formas
associadas de excluséo.

3.10) Fomentar programas de educagio de jovens e adultos para a populacfio urbana ¢ do campo
na faixa etiria de quinze a dezessete anocs, com qualificagio social e profissional para
jovens que estejam fora da escola e com defasagem idade-série.

3.11) Universalizar o acesso & rede mundia! de computadores em banda larga de alta velocidade
e aumentar a relagio computadores/estudante nas escolas da rede piblica de educagdo
bdsica, promovendo a ufilizagio pedagdgica das tecnologias da informagio e da
comunicagio nas escolas da rede pliblica de ensino médio.

3.12) Redimensionar a oferta de ensino médio nos turnes diurno e noturno, bem como a
distribuigao territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a demanda,
de acordo com as necessidades especificas dos estudantes.

Meta 4: Universalizar, para a populacio de quatre a dezessete anos, o atendimento escolar acs
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotago na rede regular de ensino.

Estratégias:

4.1) Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutengfo e Desenvolvimento da
Educaciio Basica e de Valorizagiio dos Profissionais da Educagfo - FUNDERE, as
matriculas dos estudantes da educagio regular da rede pitblica que recebem atendimento
educacional especializado complementar, sem prejuizo do cOompute dessas matriculas na
educacio basica regular.

4.2) Implantar salas de recursos nmltifuncicnais e fomentar a formacgfio continuada de
professores para o atendimento educacional especializade complementar, nas escolas
urbanas e rurais.

4.3) Ampliar a oferta do atendimento educacional especializado comptementar zos estudantes
matriculados na rede piiblica de ensino regular.

4.4) Manter e aprofundar programa nacional de acessibilidade nas escolas piblicas para
adequaciio arquitetdnica, oferta de ftransporte acessivel, disponibilizacdo de material
didatico acessivel e recursos de tecnologia assistiva, e oferta da educagfio bilingue em
lingua portuguesa e Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS.

4.5) Fomentar a educagfio inclusiva, promovende a articulagiio entre o ensino regular e o
atendimento educacional especializado complementar ofertade em salas de recursos
multifuncionais da prépria escola ou em instituigdes especializadas.

4.6), Fortalecer o acompanhamento e ¢ monitoramento do acesso 3 escola por parte dos
beneficidrios do beneficio de prestagiio continuada, de maneira a garantir a ampliagio do
atendimento aos estudantes com deficiéncia na rede piblica regular de ensino.

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas até, no maximo, os ¢ito anos de idade.




Estratégias:

31

5.2)

5.3)

5.4)

5.5)

Fomentar a estruturagio do ensino fundamental de nove anos com foco na organizagio de
ciclo de alfabetizaciio com duragio de trés anos, a fim de garantir a alfabetizagfo plena de
todas as criangas, nno méximo, até o final do terceiro ano.

Aplicar exame periddico especifico para aferir a alfabetizacio das criangas.

Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para alfabetizacio de criancas,
assegurada a diversidade de métedos e propostas pedagdgicas, bem como o
acompanhamenio dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas.

Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovagdo das praticas
pedagdgicas nos sistemas de ensino que assegurem a alfabetizagio e favoregam a melhoria
do fluxo escolar ¢ a aprendizagem dos esmdantes, consideradas as diversas abordagens
metodologicas e sua efetividade.

Apoiar a alfabetizacio de criancas indigenas e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua matemna pelas comunidades indigenas,
quando for o caso.

Meta 6: Oferecer educagfio em tempo integral em cinquenta por cento das escolas piiblicas de

educagdo basica.

Estratégias:

6.1)

6.2)

6.3)

6.4)

6.5)

Estender progressivamente o alcance do programa nacional de ampliagio da jornada
escolar, mediante oferta de educagio basica piblica em tempo integral, por meio de
atividades de acompanhamento pedagdgico e interdisciplinares, de forma que o tempo de
permanéncia de criangas, adolescentes e jovens na escola ou sob sua responsabilidade
passe a ser igual ou superior a sete horas diarias durante tode o ano letivo, buscando
atender a pelo menos metade dos alunos matriculados nas escolas contempladas pelo
programa,

Institucionalizar e manter, em regime de colaboragfio, programa nacional de ampliacio e
reestruturagiio das escolas plblicas por meio da instalagio de quadras poliesportivas,
laboratérios, bibliotecas, auditérios, - cozinhas, refeitorios, banheiros e outros
equipamentos, bem como de producfio de material didatico e de formacfo de recursos
humanos para a educagfio em tempo integral,

Fomentar a articulagiio da escola com os diferentes espagos educativos e equipamentos
publicos como cenfros comunitirios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros e
cinema.

Estimular a oferta de atividades voltadas 4 ampliagio da jomada escolar de estudantes
matriculados nas escolas da rede publica de educagio basica por parte das entidades

privadas de servico social vinculadas ao sistema sindiczl, de forma concomitante ¢ em ~

articulag8o com a rede ptblica de ensino.

Orientar, na forma do art. 13, § 12, inciso I, da Lei n® 12.10%, de 27 de novembro de 2009,
a aplicaclio em gratuidade em atividades de ampliaghio da jornada escolar de estudantes




6.6)

muatriculados nas escolas da rede publica de educagfio bdsica, de forma concomitante € em
articulagfio com a rede piiblica de ensino.

Atender as escolas do campo na oferta de educagio em tempo integral, considerando as
peculiaridades locais.

Meta 7: Atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:

IDEB 2011 | 2013 2015 2017 2019 | 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 4.6 4.9 52 5,5 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental 39 4.4 4,7 5,0 5,2 53
Ensino médio 3,7 R 43 4,7 5,0 52
Estratégias:
7.1) Formalizar e executar os planos de acBes articuladas dando cumprimento as metas de :

7.2)

7.3)

7.4)

7.5)

7.6)

7.7)

7.8)

qualidade estabelecidas para a educagio basica piblica e as estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas 4 melhoria da gestio educacional, 3 formagdo de professores e
profissionais de servigos e apoio escelar, ao desenvolvimento de recurses pedagdgicos e &
melhoria e expanséo da infraestrutura fisica da rede escolar.

Fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados do IDEB das escolas, das redes
publicas de educacfio bésica e dos sistemas de ensino da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Associar a prestagdo de assisténela téenica ¢ financeira & fixacio de metas intermediarias,
nos termos e nas condigdes estabelecidas conforme pactuagfo voluntiria entre os entes,
priorizando sistemas ¢ redes de ensino com IDEB abaixo da média nacional.

Aprimorar continuamente o©s instrumentos de avaliacdo da qualidade do ensino

fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos. exames aplicados nos -
anos finais do ensino fundamental ¢ incorporar o exame nacional de ensine médio ao

sistema de avaliagfio da educacghio basica.

GGarantir transporte gratuito para todos os estudantes da educaco do campo na faixa etaria
da educagdo escolar obrigatdria, mediante renovagfio integral da frota de veiculos, de
acordo com especifica¢Ses definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagéo
e Qualidade Industrial - Inmetro, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria &
Coméreio Exterior.

Selecionar, certificar ¢ divulgar tecnologias educacionais para o ensino fundamental e
médio, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagogicas, bem como ©
acompanhamento dos resuitados nos sistemas de ensino em gue forem aplicadas.

Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de inovaglo das priticas
pedagdgicas nos sistemas de ensino, que assegurem a melhoria do fluxo escolar & a
aprendizagem dos estudantes.

Apoiar técnica e financeiramente a gestio escolar mediante transferéncia direta de recursos
financeiros & escola, com vistas 4 ampliacio da participa¢io da comunidade escolar no
planejamento e na aplicacBo dos recursos ¢ o desenvolvimento da gestio democratica
efetiva.
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7.9) Ampliar programas e aprofundar agdes de atendimento ao estudante, em todas as etapas da
educacio bésica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacfio ¢ assisténcia & saude.

7.10) Institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de reestruturagio
e aquisi¢io de equipamentos para escolas pblicas, tendo em vista a equalizagiio regional
das oportunidades educacionais.

7.11) Prover equipamentos ¢ recursos tecnolégicos digitais para a utilizagio pedagégica no
ambiente escolar a todas as escolas de ensino fundamental e médio.

7.12) Estabelecer dirstrizes pedagdgicas para a educacio bdsica e parfimetros curriculares
nacionais cormuns, respeitada a diversidade regional, estadual e local.

7.13) Informatizar a gestdo das escolas e das secretarias de educagiio dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como manter programa nacional de formagio inicial e
continuada para o pessoal téenico das secretarias de educaciio.

7.14) Garantir politicas de combate & violéncia na escola & construgio de cultura de paz e
ambiente escolar dotado de seguranga para a comunidade escolar.

7.15) Implementar politicas de inclusfo ¢ permanéncia na escola para adolescentes e jovens que
se encontram em regime de liberdade assistida e em sitmaco de rua, assegurando-se 0s
principios do Estatuto da Crianga e do Adolescenie de que trata a Lei n® 8.069, de 13 de
Julho de 1990.

7.16) Garantir 0 ensino da historia e cultura afro-brasileira e indigena, nos termos da Lei n®
10.639, de 9 de janeire de 2003, e dz Lei n® 11.645, de 10 de margo de 2008, por meio de
agdes colaborativas com foruns de educacfio para a diversidade étnico-racial, consethos
escolares, equipes pedagdgicas e com a sociedade civil em geral.

7.17) Arupliar a educagio escolar do campo, quilombola e indigena a partir de visdo articuiada
ao desenvolvimento sustentdvel e & preservagio da identidade cultoral.

7.18) Priorizar o repasse de transferéncias voluntirias na drea da educagdio para os Estados, o
Distrite Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica para a instalagio de

conselhos escolares ou Orgos colegiados equivalentes, com representaco de :

trabalhadores em educagfo, pais, alunos e comunidade, escolhidos pelos seus pares,

7.19) Assegurar, a todas as escolas publicas de educagdo bdsica, dgua tratada e saneamento
bésico; energia eléirica; acesso 4 rede mundial de computadores em banda larga de alta
velocidade; acessibilidade a pessoa com deficiéncia; acesso a bibliotecas; acesso a espages
para prética de esportes; acesso & bens culturais e 4 arte; ¢ equipamentos e laboratorios de
ciéneias, :

7.20) Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educacio formal com
experiéncias de educaciio popular e cidadd, com os propésitos de que a educagfio seja
assumida como responsabilidade de todos ¢ de ampliar o controle social sobre o
cumprimento das politicas piiblicas educacionais,
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7.21) Promover & articulaglo dos programas da drea da educagio, de dmbito local e nacional,
com o5 de outras reas como satide, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte,
cultura, possibilitando a criagfo de rede de apoio integral as familias, que as ajude a
garantir melhores condigdes para o aprendizado dos estudantes.

7.22} Universalizar, mediante articulagfo entre os érgios responsdveis pelas dreas da satde e da
educagfio, ¢ atendimento aos estudantes da rede publica de educago basica por meio de
acdes de prevenglo, promogio e atengio a saude.

7.23) Estabelecer agdes efetivas especificamente voltadas para a prevengio, atengiio e
atendimento a satde ¢ integridade fisica, mental e moral dos profissionais da educagio,
cormoe condigio para a melhoria da qualidade do ensino.

7.24) Orientar as politicas das redes e sistemas de educagfo, de forma a buscar atingir as metas
do IDEB, procurando reduzir a diferenga entre as escolas com o0s menores indices e a
meédia nacional, garantindo equidade da aprendizagem.

7.25) Confrontar os resultados obtidos no IDEB com a média dos resultados em matematica,
leitura ¢ ciéncias obtidos nas provas do Programa Internacional de Avaliacfio de Alunos -
PISA, como forma de controle externo da convergéngia entre os processos de avaliagio
do ensino conduzidos pelo INEP e processos de avaliacBo do ensino internacionalmente
reconhecidos, de acordo com as seguintes projecdes:

PISA 2009 2012 2013 2018 2021

?A.Edla dos: Aresgltados em matematica, 105 417 438 455 473
eitura e ciéncias

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de dezoito a vinte e quatro anos de modo a
alcangar minimo de doze anos de estudo para as populagdes do campo, da regifo de
menor escolaridade no pais e dos vinte e cinco por cento mais pobres, bem como
igualar a escelaridade média entre negros e nfio negros, com vistas 3 redugio da
desigualdade educacional.

Estratégias:

8.1) Institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcic de  fluxo,
acompanhamento pedagdgico individualizade, recuperaciio e progressdo parcisl, bem
como priorizar estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as
especificidades dos segmentos populacionais considerados.

8.2) Fomentar programas de educag@c de jovens e adultos para os segmentos populacionais
considerados, que estejam fora da escola & com defasagem idade série.

8.3) Garantir acesso gratuito a exames de certificacio da conclusdo dos ensinos fundamental e
médio.

8.4) Fomentar a expansfio da oferta de matriculas gratuitas de educagfio profissional téenica por
parte das entidades privadas de servigo social ¢ de formagfo profissional vinculadas ao
sistema sindical, de forma concomitante ac ensine publico, para os segmentos
populacionais considerados.
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8.8) Fortalecer acompanhamento ¢ monitoramento de acesso a escola especificos para os
segmentos populacionais considerados, identificando motivos de auséncia e baixa
freqiiéneia e colaborando com Estados ¢ Municipios para garantia de frequéncia & apoio 4
aprendizagem, de maneira a estimular a ampliacio do atendimento desses estudantes na
rede plblica regular de ensino.

8.6) Promover busca ativa de criangas fora da escola pertencentes aos segmentos populacionais

considerados, em parceria com as dreas de assisténcia social e satde.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacfio da populacio com quinze anos ou mais para noventa e
trés virgula cinco por cento até 2015 e erradicar, até 2020, o analfabetismo absoluto e
reduzir em cinguenta por cento a taxa de analfabetismo funcional.

Estratégias:

9.1) Assegurar a oferta gratuita da educagfo de jovens e adultos a todos os que ndo iiveram
acesso a educacfio basica na idade propria.

9.2) Implementar acdes de alfabetizagio de jovens e adultos com garantia de continuidade da
escolarizagio basica.

9.3) Promover o acesso ao ensino fundamental aos egressos de programas de alfabetizacio e
garantir o acesso a exames de reclassificacfo e de certificacio da aprendizagem.

9.4) Promover chamadas piblicas regulares para educagio de jovens e adultos e avaliacdo de
alfabetizacdo por meio de exames especificos, que permitam aferigio do grau de
analfabetismo de jovens e adultos com mais de quinze anos de idade.

9.5) Executar, em articulacio com a drea da saiide, programa nacional de atendimento
oftalmolégico e fornecimento gramito de dculos para estudantes da educacfio de jovens e
adultos.

Meta 10: Oferecer, no minimo, vinte e cinco por cento das matriculas de educagio de jovens e
adultos na forma integrada & educagfo profissional nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio.

Estratégias:

10.1) Manter programa nacional de educagfio de jovens e adultos, voltado & conclusio do .

ensino fundamental e & formag8o profissional inicial, de forma a estimular a conclusio da
educacdo basica.

10.2) Fomentar a expans3o das matriculas na educagio de jovens e adultos de forma a articular
a formacioc inicial e continuada de trabalhadores e a educagfie profissional, objetivando a
elevagfio do nivel de escolaridade do trabalhador.

10.3) Fomentar a integracfio da educagfio de jovens e adultos com a educagfo profissional, em -

cursos planejados, de acordo com as caracteristicas e especificidades do puablico da
educacio de jovens e adultos, inclusive na modalidade de educagio a distdncia,




10.4)

10.5)

10.6)

10.7)

10.8)
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Institucionalizar programa nacional de reestruturacio e aquisicio de equipamentos
voltados & expansfic ¢ 4 melhoria da rede fisica de escolas piblicas que atuam na
educacdo de jovens e adultos integrada a educagfo profissional.

Fomentar & produgiic de material diddtico, o desenvoivimento de curriculos e
metodologias especificas para avaliagfio e formacfio continuada de docentes das redes
plblicas gue atuam na educagio de jovens € adultos integrada 4 educagio profissional.

Fomentar a oferta pitblica de formagiio inicial ¢ continuada para trabalkadores articulada a
educagiio de jovens e adultos, em regime de colaboragio ¢ com: apoio das entidades
privadas de formagfio profissional vinculadas ao sistema sindical.

Institucionalizar programa nacional de assisténeia ac estudante, compreendendo agbes de

assisténcia social, financeira e de apoio psico-pedagdgico que contribuam para garantir o -

acesse, a permanéncia, a aprendizagem ¢ a conclusdce com éxito da educagfio de jovens ¢
adultos integrada com a educagfo profissional,

Fomentar a diversificag8io curricular do ensino médie para jovens e adultes, integrando a

formagdo integral & preparagio para o mundo do trabalhe e promovendo a inter-relagic
entre teoria e pratica nos eixos da ciéneia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e
cidadania, de forma a organizar o tempe e o espace pedagdgicos adequados as
caracteristicas de jovens e adultos por meic de equipamentos ¢ laboratdrios, producio de
malerial didético especifice e formagio continmada de professores.

Meta 11: Duplicar as matriculas da educacfio profissional técnica de nivel médio, assegurando

a qualidade da oferta.

Estratégias:

1L1)

11.2)

11.3)

11.4)

11.5)

11.6)

11.7)

Expandir as matriculas de educagfic profissional técnica de nivel médio nos Institutos
Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia, levando em consideragio a responsabilidade
dos Institutos na ordenagfio territorial, sua vinculagio com arranjos produtivos, sociais e
culturais locais e regionais, bem come & interiorizagio da educagiio profissional.

Fomentar a expansfio da oferta de educagfo profissional técnica de nivel médio nas redes
pliblicas estaduais de ensino.

Fomentar a expansio da oferta de educagiic profissional técnica de nivel médio na R

modalidade de educagiio a distdncia, com & finalidade de ampliar a oferta e democratizar o
acesso a educagio profissional publica e gratuita.

Ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins da certificacio
profissional em nivel téenico.

Ammpliar a oferta de matriculas gratuitas de educagio profissional técnica de nivel médio
pelas entidades privadas de formacio profissional vinenladas ao sistema sindical.

Expandir & oferta de financiamento estudantil & educag¢io profissional téenica de nivel
médic oferecida em instituigdes privadas de educac8o superior.

Institucionalizar sistema de avaliagdo da gualidade da educagio profissional técnica de
nivel médio das redes ptiblicas e privadas.




11.8)

11.9)
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Estimular o atendimento do ensino médio integrado a formagio profissional, de acordo
com as necessidades ¢ interesses dos povos indigenas.

Expandir o atendimento do ensino médio integrado 4 formagio profissional para os povos
do campo, de acordo com os seus interesses e necessidades.

11.10) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel médio na

rede federal de educaciio profissional, cientifica e tecnoldgica para noventa por cento ¢
elevar, nos cursos presencials, a relacio de alunos por professor para vinte, com base no
incremento de programas de assisténeia estudantil ¢ mecanismos de mobilidade
académica.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educag8o superior para cinquenta por cento ¢ a

taxa liquida para trinta e trés por cento da populacic de dezoito a vinte e quatro anos,
assegurando a qualidade da oferta.

Estratégias:

12.1)

12.2)

12.3)

12.4)

12.5)

12.6)

Otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das instituicdes

pliblicas de educagfio superior, mediante agdes planejadas e coordenadas, de forma a .=

ampliar ¢ interiorizar o acesso & graduacio.

Ampliar a oferta de vagas por meio da expansio e interiorizaclio da rede federal de
educacfo superior, da Rede Federal de Educagfio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e
do Sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando 2 densidade populacional, a
oferta de vagas pablicas em relacdo & populacio na idade de referéncia e observadas as
caracteristicas regionals das micro e mesorregides definidas pela Fundagio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizendo a expansio no territério
nacional.

FElevar gradualmente a taxa de conclusfio média dos curses de graduagfo presenciais nas
universidades piblicas para noventa por cento, ofertar um tergo das vagas em cuisos
notumos e elevar a relagio de estudantes por professor para dezoito, mediante estratégias
de aproveitamento de créditos e inovagOes académicas que valorizem a aguisicio de
competéneias de nivel supetior.

Fomentar a oferta de educagfo superior piblica e gratuita  prioritariamente para a
formagio de professores para a educagio bésica, sebreudo nas dreas de ciéncias e
matematica, bem como para atender ao déficit de profissionais em areas especificas.

Ampliar, por meio de programas especiais, as politicas de inclusdo e de assisténeia
estudantil nas instituicdes publicas de educacfo superior, de modo a ampliar as taxas de
acesso a educagdo superior de estudantes egressos da escola publica, apoiando seu
sucesso académico.

Expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento ao Estudante

do Ensino Superior - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, por meio = - o

da constitui¢io de fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar
progressivamente a exigéncia de fiador.
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12,7} Assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos curriculares exigidos para a
graduacdo em programas e projetos de extensfio universitdria.

12.8) Fomentar a ampliagdo da oferta de estdgio como parte da formagéo de nivel superior.

12.9) Ampliar a participagio proporcional de grupos historicaments desfavorecidos na
educagfio superior, inclusive mediante a adogic de politicas afirmativas, na forma da lei,

12,10) Assegurar condicdes de acessibilidade nas instituicdes de educacio superior, na forma da
legislago.

12.11) Fomentar estudos e pesquisas que analisemn a necessidade de articulagio entre formagao,
currictlo e mundo do trabalho, considerando as mecessidades econbmicas, sociais e
culturais de Pais.

12.12) Consolidar € ampliar programas e acBes de incentivo 4 mobilidade estudantil e docente
em cursos de graduacio e pos-graduagfo, em dmbito nacional e internacional, tendo em
vista o enriquecimento da formacio de nivel superior.

12.13) Expandir atendimento especifico a populagdes do campo e indigena, em relagio a acesso,
permanéncia, conclusio ¢ formagio de profissionais para atuacio junto a estas
populages.

12.14) Mapear a demanda e fomentar a oferta de formagio de pessoal de nivel superior,
considerando as necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovagio tecnologica ¢ a
melhoria da qualidade da educagdo bésica.

12.15) Institucionalizar programa de composi¢iio de acerve digital de referéncias bibliograficas
para os cursos de graduacfo.

12.16) Consolidar processos seletivos nacionais ¢ regionais para acesse d educagiio superior
como forma de superar exames vestibulares individualizados.

Meta 13: Elevar a qualidade da educacio superior pela ampliacfio da atuagiio de mestres ¢
doutores nas institui¢8es de educagfio superior para setenta e cinco por cento, no
minimo, do corpo docente em efetivo exercicio, sendo, do total, trinta e cinco por
cento doutores. '

Estratégias:

13.1) Aprofundar e aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliacio da Educagio Superior -
SINAES, de que trata a Lei n? 10,861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as agdes de
avaliagfo, regulagio e supervisio.

13.2) Ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE, de
modo a que mais estudantes, de mais dreas, sejam avaliados no gue diz respeito a
aprendizagem resultante da graduagio.

13.3) Induzir processo continuo de autoavaliaco das institui¢fes superiores, fortalecendo a
participagie das comisses proprias de avaliagfio, bem como a aplicacfic de instrumentos
de avaliagio que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
qualificaciio e a dedicagiio do corpo docente.




13.4)

13.5}

13.6)

13.7}
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Induzir a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por meio da
aplicagfio de instrumento proprio de avaliagio aprovado pela Comissio Nacional de
Avaliagio da Educagdio Superior - CONAES, de modo a permitir aos graduandos a
aquisicdo das competéncias necessdrias a conduzir o processo de aprendizagem de seus
futuros alunos, combinando formagio geral e pritica did4tica.

Elevar o padrio de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de mode que
realizem, efetivaments, pesquisa institucionalizada, na forma de programas de pés-
graduacio stricto sensu.

Substituir o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE aplicado ao final
do primeiro ano do curso de graduagio pelo Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,
a fim de apurar o valor agregado dos cursos de graduacio.

Fomentar a formago de consdrcios entre universidades puablicas de educacfio superior,
com vistas a potencializar a atuagfio regional, inclusive por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e -
internactonal as atividades de ensino, pesquisa e extensfo.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduagfo stricto sensu, de

modo a atingir a timlagio anual de sessenta mil mestres ¢ vinte e cinco mil doutores.

Estratégias:

14.1)

14.2)

14.3)

14.4)

14.5)

14.6)

14.7}

14.8)

Expandir o financiamento da pds-graduaciio stricto sensu por meio das agéneias oficiais
de fomento.

Estimular a integracio e a atuacfio articulada entre a Coordenagic de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, e as agéncias estaduais de fornento & pesquisa.

Expandir o financiamento estudantil por meio do FIES & pés-graduaciio stricte sensu,
especialmente ao mestrado profissicnal.

Expandir a oferta de cursos de pos-graduagfio stricto sensu, utilizando metodologias,
recursos e tecnelogias de educagfio a distincia, inclusive por meic do Sistema
Universidade Aberta do Brasil.

Consolidar programas, projetos e agBes que objetivem a internacionaliza¢do da pesquisa ¢
da pbs-graduacdo brasileira, incentivando a atuagfo em rede e o fortalecimento de grupos
de pesquisa. )

Promover o intercdmbio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional, entre as
institui¢des de ensino, pesquisa e extensdo.

Implementar agdes para reducfio de desigualdades regionais e para faverecer o acesso das
populagdes do campe e indigena a programas de mestrado e doutorado.

Ampliar a oferta de programas de pds-graduagfo stricto sensu, especialmente o de
doutorade, nos campi novos abertos no 4mbito dos programas de expansio e
interiorizago das instituigdes superiores pablicas.




14.9)

Manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliograficas para 0s cursos
de pos-graduagio.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragio entre a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, que todos os professores da educagfo basica possuam formacio
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na érea de conhecimento
em gque atuam.

Estratégias:

15.1)

15.2)

15.3)

15.4)

15.5)

15.6)

15.7)

15.8)

15.9)

Amar conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagnéstico das

necessidades de formacio de profissionais do magistério e da capacidade de atendimento

por parte de instituigBes publicas e comunitarias de educagfio superior existenies nos
Estados, Municipios e Distrito Federal, e defina obrigagdes reciprocas entre 08 participes,

Consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em curses de licenciatura
com avaliagio positiva pelo SINAES, na forma da Lei n® 10.861, de 2004, permitindo
inclusive a amortizagiio do saldo devedor pela docéncia efetiva nd rede publica de
educacéo bésica.

Ampliar programa permanemnte de iniciagiio & docéncia a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura, a fim de incentivar a formagfio de profissionais do magistério para
atuar na educagio basica publica.

Consolidar plataforma eletrfnica para organizar a oferta e as matriculas em cursos de

formagdo inicial e continuada de professores, bem como para divulgagio e atualizagio -

dos curriculos eletrénicos dos docentes.

Instiucionalizar, no praze de um ano de vigéneia do PNE -2011/2020, politica nacional
de formagfo e valorizagho dos profissionais da educagio, de forma a ampliar as
possibilidades de formagio em servigo,

Implementar programas especificos para formagio de professores para as populagdes do
campo, comunidades quilombolas e povos indigenas.

Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura, de forma a assegurar o foco no
aprendizado do estudante, dividindo a carga hordria em formacdio geral, formacdo na drea
do saber e diddtica especifica,

Induzir, por meio das fung@es de avaliagdo, regulagfio e supervisio da educagfio superior, -

a plena implementacHo das respectivas diretrizes curriculares.

Valorizar o estdgio nos cursos de licenciatura, visando trabalho sistemétice de conexfo
entre a formacio académica dos graduandos e as demandas da rede publica de educagdio
bésica.

15.10) Implementar cursos e programas especiais para assegurar formacho especifica em sua

rea de atuagfio aos docentes com formacio de nivel médio na modalidade normal, nfio ™~

licenciados ou licenciados em area diversa da de atuagio docente, em efetivo exercicio.
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Meta 16: Formar cinquenta por cento dos professores da educagiio bésica em nivel de pds-

graduacdo lato e stricto sensu e garantir a todos formago contintiada em sua drea de
atuacio.

Estratégias:

16.1)

16.2)

16.3)

16.4)

16.5)

Realizar, em regime de colaborzciio, o planejamento estratégico para dimensionamento da
demanda por formacfo continnada e fomentar a respectiva oferta por parte das
institni¢des plblicas de educaglio superior, de forma orgénica e articulada as politicas de
formacio dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

Consolidar sistema nacional de formagdo de professores, definindo diretrizes nacionais,
Areas prioritdrias, institui¢des formadoras e processos de certificagZo dos cursos.

Expandir programa de composicdo de acervo de livros diddticos, paradidaticos, de
literatura e dicionarios, sem prejuizo de outros, a ser disponibilizado para os professores
das escolas da rede piblica de educacio bésica.

Ampliar ¢ consolidar portal eletrdnico para subsidiar o professor na preparagiio de aulas,
disponibilizando gratuitamente roteiros didaticos e material suplementar.

Prever, nos planos de carreira dos profissionais da educagiio dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, licengas para qualificaciio prefissional em nivel de pos-
graduacio stricto sensu.

Meta 17: Valorizar o magistério publico da educaco basica, a fim de aproximar o rendimento

médic do profissional do magistério com mais de onze anos de escolaridade do
rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade equivalente.

Estratégias:

17.1)

17.2)

17.3)

Constituir forum permanente com representacio da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios & dos trabalhadores em educagiio para acompanhamenic da
amalizacio progressiva do valor do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistéric publico da educagio basica.

Acompanhar 2 evolugdo salarial por meio de indicadores obtidos a partir da pesquisa
nacional por amostragem de domicilios periodicamente divulgados pelo IBGE.

Implementar, no dmbito da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
planos de carreira para o magistéric, com implementacgfio gradual da jornada de trabalho
cumprida em um tnico estabelecimento escolar.

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planes de carreira para os

profissionais do magistéric em todos os sistemas de ensino.

Estratégias:
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18.1) Estruturar os sistemas de ensino buscande atingir, em seu quadrc de profissionais do
magistério, noventa por cento de servidores nomeados em cargos de provimento efetivo
em efetivo exercicio na rede piblica de educacfio basica.

18.2) Instituir programa de acompanhamento do professor iniciante, supervisionadoe por
profissional do magistério com experiéncia de ensing, a fim de fundamentar, com base em
avaliagio documentada, a decisdo pela efetivacZo ou nfo efetivagdo do professor ao final
do estigio probatorio.

18.3) Realizar prova nacional de admissdo de docentes, 2 fim de subsidiar a realizagfio de
concursos piblicos de admissdio pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

18.4) Fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio destinados 4 formaciio de
funcionarios de escola para as dreas de administrago escolar, multimeios e manutengio
da infraestrutura escolar, inclusive para alimentagdo escolar, sem prejuize de outras.

18.5) Implantar, no prazo de um ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de formagio
continuada para funciondrios de escola, construida em regime de colaboracio com os
sisternas de ensino.

18.6) Realizar, no prazo de dois anos de vigéneia desta Lei, em regime de colaboragiio com os
sistemas de ensino, o censo dos funciondrios de escola da educagiio basica.

18.7) Considerar as sspecificidades socioculturais dos povos indigenas no provimento de cargos
efetivos para as escolas indigenas.

18.8) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na drea da educagdo para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica estabelecendo planos
de carreira para os profissionais da educacgo.

Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no 4mbito dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, a nomeacio comissionada de diretores de escola vinculada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e 4 participacio da cemunidade escolar.

Estratégias:

19.1) Priorizar o repasse de transferéncias voluntdrias na-drea da educacfio para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica prevendo a
observéncia de critérios técnicos de mérito e desempenho ¢ a processos que garantam a
participagfio da conmmidade escolar preliminares 4 nomeagfio comissionada de direiores
escolares,

19.2) Aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definigio de critérios obietivos
para o provimento dos cargos de diretores escolares.

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento piblice em educagiio até atingir, no
minimo, ¢ patamar de sete por cento do produto interno brute do Pais,

Estratégias:




20.1)

20.2)

20.3)
20.4)

20.5)

20.6)
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Garantir fonte de financiamento permanente e sustentivel para todas as etapas e
modalidades da educagfo puiblica.

Aperfeicoar ¢ ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadacio da
contribui¢cio social do salario-educacBo.

Destinar recursos do Fundo Social ao desenvolvimento do ensino.

Fortalscer os mecanismos e os instrumentos que promovam a transparéncia ¢ o controle
social na utilizagdo dos recurses plblicos aplicados em educagio.

Definir o custo aluno-qualidade da educagfio bdsica 4 huz da ampliagio do investimento
piblico em educacio.

Desenvolver ¢ acompanhar regularmente indicaderes de investimento e tipo de despesa
per capita por aluno em todas as etapas da educagfo piblica.

Formatado '
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EMN®033

Brasilia, 03 de novembro de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repablica,

Temos a honra de submeter & consideragio de Vossa Fxceléncia o anexo Projeto de
Lei que “dprova ¢ Plano Nacional de Fducaclo para o decénio 2011-2020 e dd outras
providéncias”.

O PNE - 2011/2020 na forma ora proposta representa um importante avango
institucional para o pafs, definindo metas e estratégias para avangar no processo de melhoria da
educagdo brasileira.

A educacdo € um dos mals importantes instrumentos de inclusdo social, essencial
para a reducio das desigualdades no Brasil. E inegdvel gue nos anos mais recentes o tema
educagiio fol sende definitivamente algado & prioridade na agenda nacional, mobilizando
Governos e os mais diversos segmentos da sociedade em tomo de um objetivo comunt a
ampliacio do acesso a educagio de qualidade para todos os brasileiros.

Os indicadores mais recentes confirmam o alcance de bons resultados em quase
todos os niveis e dimensdes.da educagio, demonsirando o empenho do Govemo ¢ da sociedade
brasileira em saldar a enorme divida que o Brasil tem com a educacfio. Todavia, para que

alcancemos os niveis desejados € necessdrios para o desenvolvimento do pais, hd ainda muite :

que fazer. O tratamento da educagfio como pelitica de Estado, com planejamento sistemético e
de longo prazo € de fundamental importdncia para vencer esta batalha. Por isso, a aprovacio de
um neve Plano Nacional de Educacio para o decénio 2011-2020 deve ser encarada com
estratégica para o pais. :

A melhoria continuada do nivel de educaciio da populaglo certamente ird refletir-se
ndo 6 na qualidade da vida, efetivacdo da democracia e ampliagdo da cidadania para muitos
brasileiros, mas, também no desenvolvimento econdmico do pais. Por essa razio, o
estabelecimento de metas e estratégias para garantia de uma educaco de qualidade para todos
os brasileiros tem que ser prioridade nacienal.

1, Antecedentes

A redemocratizagBo do Pals, a partir da década de 1980, fez surgir como uma das
principais bandeiras a luta pelo direito 4 educacfo, acelerando mudancas na educagfo brasileira
impulsionadas por mobilizagfio popular.
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A Constituigho TFederal de 1988 incorpora estas bandeiras e traz avancos
considerdveis dos pontos de vista juridico, normativo e institucional para garantia dos direitos
sociais. No que tange 4 educagio, o texto aprovado exprime uma concepgiio ampla de educacfo,
tratando-a como direito social inalienavel e fundamental para o exercicio da cidadania,
assegurando o acesso ao ensino como direito piblico subjetive, impondo a corresponsabilidade .
dos entes federados por sua implementagio e garantindo a aplicagfo de percentuais minimos da
receitas provenientes de impostos para sua manutengdo e desenvolvimento,

Na esfera infra-constitucional, as modificaces na ordem juridico-institucional

completaram-se com a aprovagiio, pelo Congresso Nacional, de vérios instrumentos legais de

grande impacto para a educaciio brasileira, destacando-se a Lei de Diretrizes e Bases da
Educa¢Zo Nacicnal (Lei n® 9.394, de 1996 - LDB); a Emenda Constitucional n° 14, de 1996, que
instituiu o Fundo de Manutenciio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério — FUNDEF; a Lei n® 10.172, de 2001, que estabeleceu o Plano Nacional de

Educago - PNE amalmente vigente; a Lei n® 11.494, de 2007, que regulamentou o Fundo de s

Manutengio e Desenvolvimento da Educa¢iio Bésica e de Valotizagio dos Profissionais da
Educacio - FUNDEB; ¢, mais recentemente, a Emenda Constitucional n® 59, 2009, que ampliou
o0 ensino obrigatdrio dos 4 aos 17 anos de idade.

A LDB reestruturou e definiu as diretrizes e bases da educagfo escolar no Brasil.
Delineou o papel a ser desempenhado pela Unifo, Estados, Muricipios, pelas escolas e demais
instituictes de ensino, conceitos fundamentais que garantem a organizacio dos sistemas
educacionais do pafs. Tragou os principios educativos, especificou os niveis e modalidades de
ensino, regniou e regulamenton a estrutura ¢ o funcionamento do ensino nacional. De 14 para cd,
a Lei veio sofrendo vérias alteracbes, visande & adequagfo de seus dispositivos &s alteracGes
constitucionais, 4 atualizacfio de conceitos 4s novas visdes e estratégias educacionais e ao
aprimoramento de parte de suas normas.

O Fundef instaurou um novo modelo de financiamento do ensino fundamental,
implementando impertante mecanismo de redistribui¢do de recursos vincufados 4 educagdo com
vistas a cumprir o principio constitucional da equalizagio do financiamento. Constituiu-se,
assim, em instrumento essencial na universalizagio do ensine fundamental. Em 2007, ¢com a
criagiio do Fundeb, cuja vigéneia se estende a 2020, ampliou-se o escopo do financiamento,
passando a abranger toda a educagiio bdsica, contemplando educagio infanti, ensino
fundamental, ensino médio, educacio especial ¢ educaciio de jovens ¢ adultos.

O PNE 2001-2010, aprovado pelo Congresso Naciona! e instituido pela Lei n®
10.127, de 9 de janeiro de 2001, por sua vez, fragou rumos para as politicas e acOes
govemamentais, fixando cbjetivos e metas para a educagio brasileira por um periodo de dez
anos - & chamada “Década da Educagiio”. O PNE em vigor contribuiu para a construcio de
politicas e programas voltados & melhoria da educagio, muito embora tenha vindo
desacompanhado dos instrumentos executivos para consecucdo das metas por ele estabelecidas.

2. O Plano de Desenvolvimento da Edhicagdo — PDE

O PNE foi langado quando vigorava nio pais uma visio fragmentada da educacéo,
especialmente em nivel federal. De acordo com esta visfo, os diversos niveis, etapas e
modalidades da educagiio nfo eram entendidos enquantc momentos de um processo,
componentes de uma unidade geral.
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Fundada na justificativa da necessidade de estabelecer prioridades, refor¢aram-se
falsas oposicles e promoveu-se verdadeira disputa entre etapas, modalidades e niveis
educacionais. Sob o discurso de universalizagfio do ensino fundamentai, por exemplo, criou-se a
indesejavel oposi¢io entre educaco basica e superior. Diante da falta de recursos, caberia ao
gestor publico optar pela primeira. Sem que a Unific aumentasse o investimento na educagio
_ bésica, o argumento serviu de pretexto para asfixiar o sistema federal de educagfo superior e
inviabilizar a expansfo da rede. Além deste efeito direto, o resultado desta politica para a

educacfo bdsica foi a falta de professores com licenciatura para exercer o magistéric e alunos do -

ensino médio desmotivados pela insuficiéncia de oferta de ensino gratuito nas universidades
pliblicas.

Ademais, no dmbito da educagfo basica, a atengiio exclusiva ao ensino fundamental
resultou em descaso com as outras duas etapas (ensino infantil e médio), comprometendo tanto a

base do ensino, quanto as perspectivas de continuidade de escolarizacBo. Uma terceira oposi¢iio
verificada deu-se entre ensino médio e educagio profissional. Ao vedar por decreto a oferta de -

ensino médio articulado & educagiio profissional e proibir por lei a expans#o do sistema federal
de educagio profissional, desarticulou-se uma politica importantissima para o pais.

Para mudar este quadro e alcancar efetivamente resultados mais favordveis na
educacdio, era necessario superar essas oposi¢des, buscando uma visgo sistémica da educagio
que compreendesse o ciclo educacional de modo integral, promovesse a articulagfio entre.as
politicas especificas e coordenasse os instrzmentos disponiveis {politicos, técnicos e financeiros)
entre os trés niveis federativos.

Como resposta a esta situagho, este Governo langou em 2007 o Plano de
Desenvolvimento da Educagio — PDE, um conjunto de mais de 40 medidas, abrangendo todos
0s eixos, niveis e modalidades da Educa¢fio. A visfo sistémica que enlaca tedos os projetos do
PDE empresta coeréncia e promove a articulagfo de todo o sistema, permitindo a organizagio de
eixos norteadores, reforcando mutuamente cada etapa de ensino. O PDE apresenta mecanismes
para aprofundar o diagnostico das condigdes da educacfo, para a melhoria da qualidade do
ensino em todos os aspectos e para a democratizagio do acesso. Os pilares de sustentagiio do
PDE sdo: financiamente adequado, avaliac@io ¢ responsabilizacio dos agentes pablicos que
comandam o sistema educacional, formagio de professores e valorizagio do magistério e gestio
¢ mobilizagiio das comunidades.

Apesar de nlo ser a tradugio direta do PNE, o PDE - como conjunto de programas e
acOes destinadas & melhoria da educaglo, acabou por constituir-se em importante instrumento
para persecugio das metas quantitativas estabelecidas naquele diploma legal.

Os programas e agdes do PDE foram institucionalizados em Leis, Decretos Portarias
Insterministeriais e Planos de Acdes Articuladas firmados com todos os 26 estados, o Distrito
Federal e 0s 5.563 municipios.

Cumpre, por fim, registrar a atuagio do Ministério da Educagfio na aprovaciio da

Emenda Constitucional 39/2009, que possibilitou grandes conquistas para a educacio nacional -0

ao prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos; ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas da educag@o bésica ¢ estabelecer nova redacfio

para o pardgrafo 214 da Constituigio Federal. No texto atual, fixou-se o prazo decenal para o * -

plano nacional de educago, com o objetivo de articular nacionalmente os sistemas de ensino em
regime de colaboragio e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagio para

agsegurar 2 manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e -
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modalidades por meio de agdes integradas dos poderes piiblicos das diferentes esferas
federativas. Tais acBes, além dos objetivos j& fixados na redaclio anterior {erradicacic do
analfabetismo; universalizaco do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino;
formagdo para o trabalho; promogio humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais), devem
conduzir ainda ao estabelecimento de meta de aplicaco de recursos piblicos em educagio como
proporgéo do produto interno bruto.

Além destes marcos juridicos, iIndispensdveis 4 criacfio das condicdes objetivas para
a efetivagdo de politicas de Estado, ressalte-se, zinda, a realizagio de conferéncias nacionais de
educacio como espacos de participacio da sociedade na construcBo de novos marcos para as
politicas educacionais. Esta concepgdo esteve presente, sobretudo, nas conferéncias brasileiras
de educacdo (realizadas na década de 80 em Sio Paulo, Belo Horizonte, Niterdi, Goidnia e
Brasilia); nos congressos nacionais de educagdo {(em Belo Horizonte, Porto Alegre Sfio Paulo e
Recife); nas conferéncias nacionais de educagio e cultura promovidas pela Céamara dos
Deputados entre 2000 e 2005; na Conferéncia Nacional Educaclio Para Todos, de 1994, nas

conferéncias e encontros recentemente realizados pele Ministério da Educacio (Conferéncia . 7=

Nacional de Educagio Profissional e Tecnoidgica, Conferéncia Nacional de Educaclio Bésica,
Conferfncia Nacional de Educaciio Escolar Indigena ¢ Férum Nacional de Educagio Superior);
destacando-se especialmente as conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais que
resultaram na Conferéncia Nacional de Educagdo - CONAE, realizada entre 28 de margo e 01 de
abril de 2010. :

3. O PNE 2011-2020 — Uma construgdo coletiva

Como referido, o PNE 2001-2010 representoun um importante avango institucional,
pois além de constituir-se em instrumento estruturante e de planejamento das acgbes
governamentais, trouxe previsdo legal que determinoun e exigiu monitoramento ¢ avaliagio
periddicas de sua execugfio, pela Unifo, pelo Legislativo e ainda pela sociedade civil. Com
efeito, o artigo 3° da lei que aprovou o PNE determina que: “a Unido, em arficulacéo com os
estados, o Disirito Federal, os municipios € a sociedade civil, procederd a avaliagbes
periddicas da implementacdo do Plano Nacional de Educacdo”. Os §§ 1° e 2° desse artigo
estipulam, respectivamente, que: “o Poder Legislativo, por intermédio das Comissdes de
Educagdo, Cultura ¢ Desporto [hoje Comissio de Educacfo e Cultura), da Cdmara dos
Deputados e da Comissdo de Educagdo do Senado Federal, acomparnhard a execucdo do Plano
Nacional de Educagdo”; e que “a primeira avaliagdo realizar-se-d no quarto ano de vigéncia
desta lei, cabendo ao Congresso Nacional aprovar medidas legais decorrentes, com vistas a

corregdo de deficiéncias e distorgfes”, Ja o art. 4° da Lei do PNE prevé que “a Unido instituird =75

o Sistema Nacional de Avaliagdo e estabelecerd os mecanismos necessdrios ao

acompanhamento das metas constanies do Plano Nacional de Educagdo”. Por sua vez, a Lein®

0.131, de 24 de novembro de 1995, que renomeou ¢ reestruturou o Conselho Nacional de
Educagio - CNE, define como uma das suas atribuigdes “subsidiar a elnboragdo e acompanhar
a execugdo do Plano Nacional de Educagdo ™.

Observa-se, portanto, que a legislagiic educacional em vigor distribui entre vérias
instituigBes a responsabilidade pelo acompanhamento e avaliagio do PNE. Os papéis do MEC,
do CNE ¢ das comiss@es de educagdo da Camara ¢ do Senado Federal sio, simultaneamente,
concorrentes e complementares. Como érglo formulador e executor das politicas federais de
educaciio, o MEC tem como atribuicdo ndo apenas instituir “os mecanismos necessarios ao
acompanhamento das metas constantes do Plano Naciona! de Educagio” e assegurar a realizacfo
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de avaliagBes periddicas dos seus niveis de implerentagfio, mas, sobretudo, exercer a

coordenagio do processo de execugdo dos proximos Planos.

Dentre os processos avaliatives ocorridos ao longo da implementagio do PNE
vigente, sistematizados pelo MEC, merecem ser destacados: {(a) a realizagdo de estudo sobre a
implementagio do PNE pela Consultoria Legislativa, por solicitagiio da Comissdio de Educagio e

Cultura da Camara dos Deputados, publicado em 2004; (b} o Coloquio Nacional sobre -

Mecanismos de Acompanhamenio ¢ Avaliagdo do Plano Nacional de Educagdo, realizado em
Brasilia, em 2005, sob a responsabilidade da Coordenacio Geral de Articulagio ¢

Fortalecimento Institucional dos Sistemnas de Ensino (Cafise} da Seb/MEC; {¢) os Semindrios :

regionais de acompanhamento e avaliagio do PNE e dos planos decenais correspondentes,
realizados nas cinco regides do Pais, em 2006, e coordenados pelo MEC/Seb/Dase/Cafise; {d) os
diagnésticos regionais da situagfio educacional diante das metas do PNE, realizades pelo Centro
de Planejamento e Desenvolvimento Regional (Cedeplar/UFMG), em 2006; (¢} os Ciclos de

debates pelo Conselho Nacional de Educagio (CNE) com vistas a subsidiar o MEC no envio de ;-1..' : L

propostas para o Congresso Nacional, em setembro e outubro de 20035; a Avaliagio Preliminar
do PNE, de 2001 a 2003, coordenada pela DTDIE/Inep, com a participacfio de especialistas etm

educaclio; e {g) a Avaliagio do PNE, de 2001 a 2008, coordenada pela SEA/MEC, com a

participagio de especialistas em educaciio.

A avaliagdo do PNE, entendida como politica de Estado e, portanto, nio circunscrita
4 esfera governamental, partiu de vérias concepeles e perspectivas. Resuliou, portanto, de **

andlise contextualizada, em que se articularam as dimensGes técnica e politics, traduzidas por
politicas, programas e a¢les, desencadeados pelos diferentes agentes. Assim, ela envolveu
questdes especificas da educagio e outras que a transcendem, na medida em que a proposigio de
politicas na drea envolve & agdio da sociedade politica & da sociedade civil. A avaliagio das
politicas piiblicas na arena educacional apresenta, também, alto grau de complexidade, dadas sua
natureza, caracteristicas e dimensdes em um pais de porte continental como o Brasil.

Este processo alcangou seu pornto culminante na Conferéncia Nacional de Educagfio
- CONAE, realizada no perfodo de 28 de margo a 1° de abril de 2010, a qual se estruturou a
partir do tema central: “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacfo: O Plano
Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias de A¢fo™. A conferéneia - espaco privilegiado de
discussio, avaliacio e proposigio de politicas — apresentou, em seu documento final, concepgdes

& proposi¢0es voltadas a balizar o processo de construgio do nove PNE. Dentre as conceituagdes - '

que subjazem 3s proposicdes para elaboragio do PNE, destacam-se:

(1) Educagfo: processo e pritica constituida e constituinte das relacfes sociais. = -, i
Entendida como elemento participe das relagGes sociais, contribuindo, contraditoriamente, para

a transformagfio ¢ a manutencio dessas relagdes. As instifuicSes educativas situam-se, nesse

contexto, comeo espagos de produgio e de disseminagfio, de modo sistemdtico, do saber ‘

historicamente produzido pela humanidade. Essa concepcfio de educacfo, além de ampliar
espagos, sinaliza para a-importincia de que tal processo de formago se dé de forma continua ao

longo da vida. Assim, para se concretizar como direito humano inaliendvel do cidaddo, em . : -

consondncia com o artigo 1° da LDB, a prixis social da educagfo deve ocorrer em espagos e
tempos pedagdgicos diferentes, atendendo as diferenciadas demandas, sempre que justificada

sua necessidade. Como pritica social, a educacfio tem como foci privilegiades, mas nfio -

exclusivos, as instituices educativas, entendidas como espagos de garantia de direitos. Para
tanto, € fundamental atentar para as demandas da sociedade, como parimetro para o
desenvolvimento das atividades educacionais. Como fung¢fio social, cabe reconhecer o papel




26

estratégico das institui¢des da educagdo bésica e superior na construgio de uma nova ética,
centrada na vida, no nundo do trabalho, na solidariedade e numa cultura da paz, superando as
praticas opressoras, de modo a incluir, efetivamente, os grupos historicamente excluidos: entre
outros, negros, quilombolas, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, trabalhadores do campo,
mulheres, 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis ¢ transexuais (LGBT).

(2) Direito & Educagfo: refere-se 4 parantia do direito social & educacio. Como

direito social, avulta, de um lado, a educagdo piiblica, gratuita, laica, democratica, inclusiva e de

gualidade social para todos/as e, de outro, a universalizagiio do acesso, a ampliacio da jornada
escolar ¢ a garantia da permanéncia bem-sucedida para criancas, adolescentes, jovens e
adultos/as, em todas as etapas e modalidades. Esse direito se realiza no contexto desafiador de
superacio das desigualdades e do reconhecimento e respeito 4 diversidade. As instituicBes do
setor privado, nesse contexto, subordinam-se a0 conjunto de normas gerais de educacio e devem
harmenizar-se com as politicas publicas, que t8m como eixo o direito 4 educagHo, e acatar a
autorizagio e avaliagfio desenvolvidas pelo poder ptblico. Dessa forma, no que diz respeito ac
setor privado, o Estado deve regulamentar, controlar ¢ fiscalizar todas as institui¢es com base
nos mesmos parimetros e exigénelas aplicados as do setor piiblico.

(3) Regime de Colaboragio: refere-se a forma cooperativa, colaborativa e nfo
competitiva de gestdo que se estabelece entre os entes federados (Unifo, Estados, Distrito
Federal e Municipios), visando ao equilibric do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito
nacional, de forma geral, ¢ na educagfo, de forma particular, Nesse caso, visa a enfrentar os
desafios educacionais de todas as etapas e modalidades da educaco nacional bem como regular
o ensino privado. Para tanto, baseia-se em regulamentagio que estabelece atribuicfes especificas
e cada ente federado, em que respensabilidades e custos sejam devidamente compartilhados e
pautados por uma politica referenciada na unidade nacional, dentro da diversidade. Essa politica,
ancorada na perspectiva do custo aluno/qualidade (CAQ), deve fortalecer o relacionamento entre
os Orglos nermativos, permitindo equivaléncia nas diretrizes proprias de valerizagiio dos
profissionais, bem como na defini¢fo de instrumentos basicos para ¢ perfeito desenvolvimento
da educaciio, da creche & pés-graduacdo. A Unidio caberia, especialmente, a determinagio de
transferéncias regulares e continuas de recursos financeiros s instituigdes publicas dos Estados,
DF e Municipios, priorizande os entes federados com baixos indices de desenvolvimento
socicecondmico e educacional, tendo como critérios indicadores, dentre outros, o IDH, altas
taxas de pobreza, indice de fragilidade educacional na oferta de EJA que permitam indicar
aqueles que mais demandam apoio para o cumprimento do custo aluno/qualidade (CAQ).

(4) Sistema Nacional de Educagio: expresso institucional do esforco organizado,
autbnomeo e permanente do Estado ¢ da sociedade brasileira pela educagfio, tendo como
finalidade precfpua a garantia de um padréio unitirio de qualidade nas institui¢Ses educacionais
em todo o Pafs. Assim, tem o papel de articulador, coordenador e regulamentador do ensino
publico e privado, compreendidos os sistemas de educacio federal, estaduais, do Distrito Federal
e municipais, bem como institui¢Ses, que desenvolvam acdes de natureza educacional, inclusive
ag instituigbes de pesquisa cientifica e tecnologica, as culturais, as de ensino militar, as que

realizam experi€éncias populares de educagho, agles de formagfo técnico-profissional e as que

oferecem cursos livres. Para tanto, além de financiar, fora da ldgica funcionalista, os sistemas de
ensino publicos, garante finalidades, diretrizes e estratégias educacionais comuns, mas mantém
as especificidades proprias de cada sistema. O documento final da CONAE destaca, ainda, que a
efetivagiio do SNE deve resgatar dois de seus componentes primordiais: o Férum Nacional de
Educagho ¢ o Conselho Nacional de Educagiio.




27

(5) Férum Nacional de Educagfo: drgio colegiade, com ampla representacdo dos
setores sociais envolvidos com a educagdo, é o responsavel pelo delineamento da politica
nacional de educacio e, principalmente, pela definigio de diretrizes e prioridades dos planos
nacionais de educagfio, bem como da execuglo orgamentdria da drea.

{6) Conselho Nacional de Educagfio - CNE: érglic normativo e de coordenagéio do
SNE, composto com ampla representacfio social, possui autonomia administrativa e financeira e,
para cumprimento de suas atribui¢Bes, articula-se com os poderes Legislativo e Executivo, com
a communidade educacional e com a socledade c¢ivil organizada.

Importante registrar que o Forum Nacional de Educagic e o CNE nfio ocupam on
relegam a segundo plano o papel e as fungdes de Ministério da Educacdo, na medida em que

este ¢ entendido como érgho de Estado e coordenador da educagfio nacional, tendo o relevante ..

papel de fornmlar e induzir politicas nacionais, ‘que viabilizam a legislagiio e as normas
democraticamente estabelecidas pelos dois 6rgies normativos nacionais (FNE e CNE). Tem
como fungtes principais: coordenar todas as ages dos estados, do DF e dos municipios, além de
sua rede propria de instituic@es, garantindo a unidade nacienal ¢ as diferencas e especificidades
regionais ¢ locais; garantir, em parceria com o FNE e o CNE, as articulagdes necessdrias entre o
PNE e os demais planos (Plano de Desenvolvimento da Educagfio, Plano Plurianual, Plano de

Acdes Articuladas, planos estaduais, distrital e municipais de educacfio), como estratégia de -1

efetivagiio do regime de colaboragiio, culminando na efetivacio de projeto politico-pedagdgico
{educagdo bésica) e de plano de desenvolvimento institucional {educagfio superior), no dmbito
das instituigtes educativas publicas e privadas.

(7) Gestio Democratica: referente aos sistemas de ensino ¢ das instituigBes
educativas, constitui uma das dimensdes fundamentais gue possibilitam o acesso & educacgo de
qualidade como direito universal, A gestiio democritica como principio da educagiio nacional,
sintoniza-se com a luta pefa qualidade da educagfio e as diversas formas ¢ mecanismos de

- participacio encontradas pelas comunidades local e escolar na elaboragio de planos de
desenvolvimento educacional e projetos politico-pedagdgicos, ac mesmo tempo em gue objetiva
contribuir para a formacfo de cidados/ds criticos/as e compromissados/as com a transformaciio
social. Nesse sentido, deve contribuir para a consolidagdo de politica direcionada a um projeto
politico-pedagdgico participativo, que tenha como fundamento: a autonomia, a qualidade social,
a gestio democratica e participativa e a diversidade cultural, étnico-racial, de género, do campo.

(8) Qualidade da Educagio: numa visdo ampla, € entendida como elemento participe
das relagfes sociais, contribuindo, contraditoriamente, para a transformagio e a manutencio
dessas relagdes. E um conceito histdrico, que se altera no tempo e no espago, vinculando-se as

demandas e exigéncias sociais de um dado processo. Assim a qualidade da educag@o basica e .

superior ¢ um fendmeno também complexo e abrangente, que envolve dimensBes extra e
intraescolares e, nessa Otica, devem ser considerados os diferentes atores, a dinimica
pedagdgica, o desenvolvimento das potencialidades individuais e coletivas, locais e regionais,

ou seja, 0s processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem,

bem como os diferentes fatores extra-escolares, que interferem direta ou indiretamente nos
resultados educativos. Ou seja, ¢ um fendmeno de multiplas dimensdes, nfio podendo ser
apreendido apenas pelo reconhecimento da variedade e das quantidades minimas de insumos
indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem; e, muito menos, pode
ser apreendido sem tais insumos. Entendida como qualidade social, implica garantir a promocio

¢ a atualizagio histdrico-cultural em termos de formacfio solida, critica, criativa, ética e . ..
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soliddria, em sintonia com as politicas publicas de incluséio, de resgate social ¢ do mundo do
trabalho.

{9) Diversidade: entendida como construgfio histdrica, social, cultural ¢ pelitica das
diferencas nos contextos e relacdes de poder. Nesse cendrio, o direito 4 diversidade na educagiio
brasileira nfio significa a mera soma das diferencas, antes, ele se concretiza por meio do
reconhecimento das diferentes expressdes, historias, agGes, sujeitos e lutas no contexto historico,
politico, econdmico, cultural, social brasileiro marcado por profundas desigualdades. Portanto, a
construgdo de uma politica nacional do direito 4 educagfo que contemple a diversidade deverd
considerar: os negros, os quilombolas, os indigenas, as pessoas com deficiéncia e do campo, as -
criangas, adolescentes e jovens em situagio de risco, os jovens ¢ adultos, a populagdo LGBT, os
sujeitos privados de liberdade ¢ em conflito com a fei. Deverd, ainda, considerar a educagio dos
ciganos, a educagiio ambiental, os direitos humanos, a liberdade de expressfo religiosa na escola
e a educacgo profissional. Nesse sentido, o reconhecimento, o respeito e o direito a diversidade a
serem consolidados na politica educacional deverfio ser realizados por meio de poliicas,
programas, agdes e praticas pedagdgicas que garantam a efetivagio da justiga social, da
igualdade e da equidade. Deverfio ser politicas de FEstado. Tais polfticas, ao serem

implementadas, deverfio reconhecer que cada uma das expressbes da diversidade possuem - -

especificidades histéricas, politicas, de lntas socials € ocupam lugares distintos na constituiciio e
consolidacfio das politicas educacionais. Além disso, realizam-se de forma diferenciada no
contexto das instituigBes publicas ¢ privadas da educagio bésica e da educaco superior, O
conjunto das potiticas educacionais deverd atender a essa complexidade e considers-la em todos
0§ seus processos, sobretudo, no que se refere ao financiamento da educacio.

(10) Agdes Afirmativas: s@o politicas e praticas piliblicas e privadas que visam &
correcBo de desigualdades e injusticas histdricas face a determinados grupos sociais:
muihéres/homens, 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais - LGBT, negros, indigenas,
pessoas com deficiéneia, ciganos. Trata-se de politicas passiveis de avaliagiio sistemdtica, que
apods implementadas poderio, no futuro, vir a ser extintas, desde que comprovada a superagio da
desigualdade que as originou. Elas implicam uma mudanga cultural, pedagégica e politica. Na
educagdo, dizem respeito ao direito a acesso 3 escola e permanéneia na instituicdo escolar zos
grupos dela excluidos em todos os niveis e modalidades de educagfio. Nesse sentido, o Estado
deverd garantir o acesso e a permanéncia na educagio bésica ¢ superior aos coletivos diversos
transformados em desiguais no contexto das designaldades sociais, do racisme, do sexismo, da
homofobia, da negacio dos direitos da infancia, adolescéneia, juventude & vida adulta, da
negagio do direito a terra.

{11} Plaro Nacional de Educagio - PNE: com vigéncia decenal, deve ser entendido
como uma das formas de materializagBo do regime de colaboragio entre sistemas ¢ de
cooperagiio federativa, tornando-se expressfo de uma politica de Estado que garanta a
continuidade da execugio e da avaliac3o de suas metas frente as alternfincias governamentais e
relagBes federativas. Deve contribuir para a maior organicidade das politicas e,
consequentemente, para a superacio da histérica visio fragmentada que tem marcado a
organizagfo e a gestio da educagfio nacional. Deve ser resultado de ampla participagiio e
deliberacio coletiva da socledade brasileira, por meic do envelvimento dos movimentos sociais
e demais segmentos da sociedade civil e da sociedade politica em diversos processos de
mobilizagio e de discussio, tais como: audiéneias publicas, encontros ¢ semindrios, debates e
deliberacBes das conferéncias de educagfio. Dessa forma, as conferéncias municipais,
intermunicipais, estaduais, distrital ¢ as nacionais de educacBo devemn ser consideradas como
espagos de participagio da sociedade na construglio de novos marcos para as politicas
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educacionais e, nesse sentido, sejamn compreendidas como loci constitutivos e constituintes do
processo de discussio, elaboragfio e aprovacdo do PNE. O proximo PNE deve eleger a qualidade
e a diversidade como parimetro de suas diretrizes, metas, estratégias e agGes, conferindo a essas,

dimensdo social e histérico-politica, Assim, no cendrio educacional brasileiro, marcado pela -

edigdo de planos e projetos edncacionals, torna-se necessirio empreender agdes articuladas entre
a proposigic ¢ a materializagdo de politicas bem como agdes de planejamento sistemdtico. Por
sua vez, todas precisam articular-se com umapolitica nacional para a educacfo, com vistas ao
seu acomparthamento, monitoramente ¢ avaliagfo. Para isso, torna-se pertinente a criaclo de
uma lei de responsabilidade educacional, que defina meios de controle ¢ obrigue os responséveis

pela gestdo e pelo financiamento da educagiio, nos Ambitos federal, estacual, distrital e

municipal, a cumprir o estabelecido nas constitnicdes federal, estadunais, nas leis orginicas
municipais e na distrital e na legislagfo pertinente bem como estabelega sangdes administrativas,

¢civeis e penais no caso de descumprimento dos dispositivos legais determinados, deixando

claras as competéncias, os recursos ¢ as respensabilidades de cada ente federado.

Partindo das contribui¢des advindas das deliberagdes aprovadas pela CONAE, das
diversas avaliacdes do PNE vigente e de documento basico preparade pelo CNE, produziu-se
uma proposta preliminar do novo plane, encaminhada ao Ministro da Educagio em, maio de
2010. A fim de cumprir com sua missfo, o corpo téenico e dirigente do MEC, assim como de
seus Orgldos vinculados, debrugou-se sobre esses estudos e documentos, apreciando cada uma
das contribuicdes apresentadas, de modo a construir um documento que se aproximasse ao
méximo dos anseios da sociedade.

A versfo do Plano que ora ¢ submetida 2 apreciagio de Vossa Exceléncia ¢ fruto,
portanto, de uma construcic coletiva de todos aqueles preocupados com a melhoria da qualidade
da educacBo brasileira.

4. O PNE 2011-2020: metas e estratégias

Com base em um amplo diagnéstico da educagfo nacional, nas diversas
contribuicdes recebidas e em busca de referenciais ancorados nos principios fundamentais de
liberdade e justica social, o Ministério da Educagio norteou a elaboragfio da proposta de novo
PNE fundado nas seguintes premissas:

&) Universalizacfo da educaciio basica publica, por meio do acesso e permanéneia na
institui¢io educacional;

b) Expansio da oferta da educacgio superior, sobretudo a piblica, por meio da
ampliacgio do acesse e permanéncia na instituigic educacional;

c¢) Garantia de padrfio de qualidade em todas as instituicBes de ensino, por meic do
dominio de saberes, habilidades e atitudes necessarios ao desenvelvimento do cidadio, bem
como da oferta dos insumos préprios 2 cada nivel, etapa e modalidade do ensino;

d) Gratuidade do ensino para o estudante em gualguer nivel, etapa ou modalidade da
educagio, nos estabelecimentos pliblicos oficiais;

e) Gestio democritica da educagdio e contrele social da educacéo;
) Respeite e atendimento 4s diversidades étnicas, religiosas, econdmicas e culturais;

g} Exceléncia na formacfo ¢ na valorizaco dos profissionais da educagéo;




30

h) Financiamenio piblico das instituigBes publicas.
Para garantia destas prioridades, ¢ fundamental que o PNE seja encarado como:

a) Expressio de uma politica de Estado que garanta a continuidade da execugfio e da
avaliagfio de suas metas frente as alternéncias governamentais e relacSes federativas;

b) Uma das formas de materializa¢So do regime de colaboragio entre sistemas ¢ de
cooperagio federativa;

¢) Resultade de ampla participagdo e deliberagio coletiva da sociedade brasileira,
por meio do envolvimento dos movimentos sociais e demais segmentos da sociedade civil e da
sociedade politica em diversos processos de mobilizagio e de discussfio, tais como: audiéncias
publicas, encontros ¢ semindrios, debates e deliberag@es das conferéncias de educacfio;

d) Plano com vigéncia decenal, como a dos demais planos dele conseqiientes;

e) Instrumento para efetivagio das metas de aprimoramento e avango das politicas
educacionais em curso no Pais;

) Contribuicio para a maior organicidade das peliticas e, consequentemente, para a
superacio da histdrica visio fragmentada que tem marcado a organizacZo e a gestio da educagfo
nacional. :

Com efeito, a apresentacdo de um novo plano nacional de educagiico em 2010 tem de
partir do acumulo produzido pela sociedade civil engajada em defesa da melhoria da qualidade
da educagfo, bem come considerar a mudanca de paradigma operada pelo PDE.

O PNE atualmente vigente tem uma estrutura baseada no tripé “diagndstico -
diretrizes - metas”, replicado nas diversas etapas e modalidades da educagdo. Esta estrutura
normativa tem um duplo efeito: de um lado, acentua uma visfio fragmentdria ¢ segmentada da
educacho, como se, por exemplo, o cumprimento das metas para a educagfio basica pudesse ser
atingido sem a expansfo da educacfio superior, que nfio pode por sua vez ser atingida sem uma
amplia¢io do atendimento e uma reformulagiio do ensine médie, e assim por diante. De outro
lado, fica reforcado o cardter programatico do Plane, na medida em que a multiplicagdo de
metas para cada etapa ou modalidade da educaclio vem desacompanhada das estratégias
necessarias para o cumprimento das metas. Ora, diagndstico, direfrizes ¢ metas ficam
inconclusas sem uma definicio das estratégias pertinentes.

Para o novo PNE, cuja proposta ora apresentamos a V. Exa., optou-se pela adogiio
de uma estratégia radicalmente diferente: as metas foram reduzidas a vinte € s¢ fizeram
acompanhar das estratégias indispensaveis a sua councretizacfio. O engajamento da sociedade
civil e ¢ controle social na execugfo do PNE sfio definitivos para seu sucesso. Por essa raziio, a

formulagdo de vinte metas multidimensionais — acompanhadas das respectivas estratégias de

implementagio — permitird que a sociedade tenha clareza das reivindicagdes a serem opostas ao
Poder Publico. A fim de que o PNE nfo redunde em wma carta de boas intengGes incapaz de
manter a mobilizacio social pela melhoria da qualidade da educacfio, é preciso associar a cada
uma das metas uma série de estratégias a serem implementadas pela Unifio, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios em regime de colaboragio. S3o as estratégias que orientam
nfo apenas a atuacio do Poder Piblico mas, sobretudo, 2 mobilizagio da sociedade civil
organizada.
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Evidentemente, as estratégias deverfo ser implementadas (tendo em vista o
cumprimento das rietas) nos quadros das competéncias constitucionalmente definidas para a
Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Por essa razio, a proposta de PNE ora
apresentada foca o regime de colaboragio e estd nele inteiramente apoiada. Trata-se de dar
conseqtiéncia a uma das mais importantes deliberagtes da Conferéncia Nacional de Educagiio de
2010: delinear as linhas mestras para a estruturagdo de um sistema nacional de educagfo.
Evidentemente, uma lei ordindria nfo tem o conddo de restabelecer compet&ncias
constitucionalmente definidas. O papel das metas do PNE, muite pelo contrdrio, ¢ fortalecer a
repartigo constitucional de competéncias assegurando-lhe, no entanto, um carater dindmico. Por
exemplo, quando pensamos na meta 5 (“Alfabetizar todas as eriancas até, no maximo, os oito
anog de idade™), devemos levar em conta as estratégias pertinentes — do contrédrio, ela significa
apenas que a Unifio e os Estados nada podem fazer pela educacio infantil. Contude, as duas
primeiras esiratégias previstas para esta meta (a saber: “Fomentar a estruturagiio do ensino
fundamental de nove anos com foco na erganizaco de cicle de alfabetizaglio com duragfo de
trés anos, a fim de garantir 2 alfabetizaclio plena de todas as criangas, no maximo, até o final do
terceire ano™; e “Aplicar exame periddico especifico para aferir a alfabetizacfio das criangas™)
demonstra que serd preciso envolver nfo apenas Estados e Municipios na estruturagéio do ensine
fundamental de nove anos, mias também contar com exame nacional aplicado pela Unifio para

aferir a alfabetizagfio de criancas até os ¢ito anos de idade, como condigio indispensdvel para -

que as demais etapas da educacio basica transcorram de maneira a incrementar o aprendizado
das criangas. :

Esta maneira de pensar a educagfo estd presente nas metas e estratégias da anexa
proposta de PNE. Trata-se de reproduzir, como plangjamento para o préximo decénio € a partir
de um movimento celetivo de construcio politica e programitica, a concep¢io de uma visdo
sistémica da educaghio que abarque todas as etapas e modalidades da educaglo de maneira
integrada, a fim de que elas se reforcem reciprocamente ¢ desencadeiem um ciclo virtuoso de
investimento em educagiic. Por essa razio, as metas no PNE ora proposto sio
multidimensionais: estio organizadas de maneira a representar wm conjunto de medidas
enfeixadas por uma orientagiio abrangente que tem como pressuposto a concepglo sistémica de
educacio.

Ao invés de adotarmos a via de transformar em meta todas as possiveis medidas
administrativas a serem adotadas para a melhoria da qualidade da educagiio, a anexa proposta de
PNE optou por definir metas estruturantes, ousadas, que imponham de fate obrigacBes capazes
de orientar os sistemas de ensino. De maneira geral, as metas contemplam alfabetizagdo,
educagio basica, educagfio superior, educac8o profissional e tecnolégica, educacio especial,
educaciio de jovens e adultos, formagio e valorizagio dos profissionais da educagio e
financiamento. E evidente que a presente proposta de PNE deverd ser expandida e aperfeicoada
pelo Congresso Nacional, de maneira & arregimentar todos os esfor¢os e iniciativas em um
projeto nacional de melhoria da qualidade da educagfo.

Vale considerar que a redugio do niimero de metas nio significa, em absoluto, uma

reducio do escopo do PNE. Como se verd, as vinte metas atualmente propostas representam

desafios profundos para a melhoria da qualidade da educagfio brssileira e demandarfio
providéncias e medidas estruturais para serem implementadas. Para citarmos apenas um
exemplo, basta mencicnar a meta 17, que propugna: “Valorizar o magistério publico da
educachio bdsica 2 fim de aproximar o rendimente médio do profissional do magistério com mais
de onze anos de escolaridade do rendimente médio dos demmis profissionais com escolaridade
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”. Para que esta meta s¢ja cumprida, é preciso
implantar planos de carreira em todos 0s niveis de governo e constituir forum permanente de
acompanhamento da atualiza¢3io do valor do piso. Comeo se pode perceber, trata-se de meta
ousada e exigente e que, uma vez cumprida, serd capzz de concretizar retvindicagfio histdrica de
valorizagio do magistério.

A primeira meta visa a universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populagio
de 4 e 5 anos, e ampliar a oferta de educacgio infantil de forma a atender a 50% da populacio de
até 3 anos. Trata-se de objetivo imprescindivel para assegurar aprendizado efetive no ensino
fundamental e médio, reduzindo a repeténcia ¢ aumentando a taxa de sucesso na educagic
basica. Na educagio basica, prevé-se, como meta 2, universalizar o ensino fundarmental de nove
anos para toda populacfo de 6 a 14 anos; e, como meta 3, universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populaclo de 15 a 17 anos e elevar, até o final da década, a taxa lguida de
matriculas no ensino médio para 85%, nesta faixa etéria. E fato notorio que, em educagio, a
curva de esforgo marginal apés um dado estégio € crescente. Ou sgja, atingido um determinado

patamar, o esforgo exigido para prosseguir toma-se ainda maior. A meta 6 exige a implantagiio 171

de educagio em tempo integral em metade das escolas publicas de educagio bésica, medida
indispenséavel para a efetiva melhoria da educagio bésica publica. Por essa razdo, estas quatro
metas da educagio bédsica podem ser consideradas estruturantes e radicalmente inclusivas. Fstas
metas s30 completadas pela meta 7, relativa ao IDEB, indice objetivo obtido a partir dos dados
de rendimento escolar apurados pelo censo escolar da educagfio basica, combinados com os
dados relativos ao desempenho dos estudantes apurados na avaliagio nacional do rendimento
escolar, como forma de acompanhar a methoria do ensino.

Na meta 4, trata-se de universalizar, para a populagfo de 4 a [7 anos, ¢ atendimento
escolar aos estudantes com deficiéncia, transtormos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagfio na propria rede regular de ensino, aprofundando a politica de
educacdo inclusiva prevista na LDB.

A meta 8 traz uma missdo central para o Pals nos proximos dez anos: reduzir a
desigualdade educacional. Por essa razio, ela preceitua assegurar escolaridade minima de 12
anos para as populacdes do campo, para a populacic das regifes de menor escolaridade e para
0s 25% mais pobres do pals; e igualar a escolaridade média entre negros ¢ nfio-negros, elevando
a escolaridade média da populagtio de 18 a 24 anos.

Somarm-se & meta anterior as meta 9 e 10 do PNE, respectivamente voltadas a elevar
a taxa de alfabetizagfio da populagfio com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e erradicar, a o
final da década, o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional
até o final da década; e & oferta de, no minimo, 25% das matriculas de educagfio de jovens e
adultos na Torma integrada & educagio profissional nos anos finais do ensino fundamental & no
ensino médio.

Como ¢é possivel perceber, o cumprimento das tetas 8 9 e 19 exigira esforgo
concentrado da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e somente poderd ser
cumprida se o regime de colaboragfio for efetivamente eficaz na ampliagio das oportunidades
educacionais.

Seguindo a matriz conceitual da viso sistémica da educagio, a meta 11 propugna . e

tripliear-duplicar & matricula em cursos téenicos de nivel médio, assegurando a qualidade da




oferta dos cursos. Trata-se de medida indispensével para ampliar a taxa de conclusic do ensino
médic, bem como para formar recursos humanos voltados & profissionalizaclio e & educacio
técnica. A formaco téenica no Brasil é hoje uma exigéneia incontomdvel, 4 qual responde a

expansdo e a interiorizagio dos Institutos Federais de Educagio, Ciéncia ¢ Tecnologia.

No que diz respeito 4 educagiio superior, as metas 12 ¢ 13 determinam a elevagio da
taxa bruta de matricuia na educagfo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagio
de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta; e 2 qualificagiio do corpo docente em efetivo
exercicio nas instituicdes de educagiio superior de forma a alcangar, no minimo, 35% (trinta e

cinco por cento) de doutores e 40% (quarenta por cento) de mestres, com vistas & melhoria

consistente ¢ duradoura da qualidade da educagfio superior. A populagio de universitirios no
Brasil ainda é incipiente comparada a paises como & Argentina ou o Chile. Por essa razio, €
preciso expandir a rede de universidades e qualificar progressivamente a oferta da educacio
superior privada,

A meta 14 prevé, para a pds-graduacio, a tarefa de atingir a titulag8o anual de 60 mil
mestres ¢ 25 mil doutores, como forma de estimular a produgio de conhecimento cientifico ¢ a
consolidagio da pesquisa acad@mica brasileira. Com efeito, é indispensével que a produgio de
conhecimento seja estimulada e fomentada profundamente, como parte ndo somente da
guatificacio de recursos humanos para a educagfo superior, mas também ¢ sobretudo para a
formacio de professores para atuar nas redes publicas educagfo bésica.

As metas 15, 16, 17, 18 e 19 sdo dedicadas 4 valorizacfo e formaglo dos
profissionais da educagfo. Seria possivel dizer que praticamente um quarto do PNE que
atualmente levamos a4 consideracfio de V. Exa. dedica-se 4 melhoria das condicfes de trabalho
dos profissionais da educagio, seja garantindo formago inicial e continuada, seja assegurando
condig@es salariais dignas, seja induzindo alteragdes estruturais nas secretarias de educacfio dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Destaca-se, neste sentido, a previsio para
tmplantagio de planos de carreira em todos os sistemas de ensino, bem como a garantia, por lei
especifica, que a nomeacio comissionads de diretores de escola deverd estar vinculada &
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagio popular. Com isso,
pretende-se generalizar boas praticas que contribuem decisivamente para a qualidade da
educacio ministrada em sala de aula.

Por tiltimo, a questio de financlamento, A anexa proposta de PNE advoga que o
investimento piblico em educacio seja ampliado progressivamente até atingir o patamar de 7%
do produto interno bruto do Pais. Hoje, estamos em praticamente 5%. Trata-se, portanto, de um
aumento considerdvel, mantido o atual ritmo de crescimento de produto interne bruto brasileiro.
E claro que a disputa em tomo da porcentagem adequada ¢ conhecida e considerdvel. E por essa
raziio que a propria lei que estabelece o Plano recomenda que a meta de aplicagfio de recursos
pliblicos em educagio seja avaliada em 2015, pois € preciso compatibilizar o mentante de
investimentos necessarios para fazer frente ao enorme esforgo que o Pais precisa fazer para

resgatar a divida educacional histérica que nos caracteriza. Com isso, se & luz da evolugio da = ..

execugio do PNE for necessario rever a meta de financiamento, haverd previséo legal para tanto,
a fim de que a execuciio do PNE nfo fique comprometida por insuficiéncia de recursos.

Até aqui, portanto, quanto aos principais destaques das metas que compdem a anexa "

proposta de PNE. Por fim, vale considerar alguns aspectos da lei que estabelece o Plano. No art.

3211 fica instituido, em lei, o IDER, indice de desenvolvimento da educagfo bésica que orienta -

" repasses de recursos do Ministério da Educacfio e serve de base para praticamente todas as
politicas do Ministério. No art. 86°, o PNE prevé a realizagfio de pelo menos duas conferéncias
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nacionais de educagiio, a fim de manter a mobilizagio que fundamentou a construgio da anexa
proposta de Plano. Uma outra inovagfio legislativa estd no art. 189°, que prevé que os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios deverfo aprovar leis especificas disciplinando a gestéo
democrat;ca da educa(;ao erm seus respectwos dmbitos de atuagao Pei—HJerM%-lﬂl-tf-&%
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Entendenios que o Plano Nacional de Educagfio ora proposto representa medida de

extrema importincia, que contribuird de forma inegdvel para consolidar ¢ avangar no processc ja -~ ©-

em curso de melhoria da qualidade da educagiio e redugfio de desigualdades relativas as

oportunidades educacionais, garantindo a mithdes de criancas e jovens brasileiros o direito de ..

aprender e a chance de participar do desenvolvimento do pais.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam o encaminhamento da presente
proposta de ato normativo A elevada consideracio de Vossa Exceléncia.

Respeitosaments,




