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PARECER N° 2/2016
COMISSAO DE PLANEJAMENTO, LEGISLACAQO E NORMAS.

Rio Claro, 26 de julho de 2016.

1. ASSUNTO:

Solicitagdo de providéncias por parte do Conselho Municipal de educagdo de
Rio Claro (COMERC) em relagdo ao Atendimento Educacional Especializado (AEE) na
rede estadual de ensino do Estado de Sdo Paulo aos alunos egressos da rede municipal

de ensino do Municipio de Rio Claro.

2. HISTORICO DO CASO:

Um grupo de pais e responsaveis de estudantes, publico alvo da Educagdo
Especial na E. M. Professor Armando Grisi solicitou ao COMERC a analise de situagdo,
orientagdes e possiveis providéncias deste conselho acerca da viabilidade de
atendimento educacional aos seus filhos ao ingressarem na rede estadual de ensino apos

concluirem o Ensino Fundamental I na rede municipal de ensino.

Ocorre que ha indicios, em anos anteriores, da falta de AEE na rede estadual de
ensino a partir do 6° ano e, como sdo atendidos na rede municipal de ensino de maneira
que lhes tem sido adequada, gostariam de garantir este atendimento com qualidade e em

continuidade ao trabalho que ja ¢ feito até o 5° ano na rede municipal.
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Em reunifo no dia 28 de abril de 2016 nas dependéncias da E. M. Professor
Armando Grisi, com a Comissdo de Planejamento, Legislagdo e Normas do COMERC,
o grupo relatou o que segue como argumentos para sua solicitagio:

e Seus filhos concluirdio o 5° ano do ensino fundamental em 2016 e,

consequentemente, ingressardo no 6° ano, em 2017, em escolas estaduais;

e As escolas estaduais de ensino fundamental ndo oferecem o0s recursos
necessarios ao atendimento de seus filhos, conforme perceberam em anos

anteriores em contato com familias de alunos com necessidades especiais;

e Diante da auséncia de atendimento adequado, seus filhos fatalmente serdo

compelidos a abandonar os estudos;

¢ Na rede municipal de ensino, os filhos foram acolhidos de forma digna e
integral, na analise do grupo. Estes fatores somados ao trabalho pedagogico em
sala de aula e ao especializado, na Sala de Recursos Multifuncionais,
proporcionaram aos referidos estudantes condigdes claras e evidentes de bom

desenvolvimento;

e Nao querem em nenhuma hipdtese que os filhos sejam forgados a abandonar os

estudos;

e Os estudantes surdos (que sdo maioria dos alunos especiais na unidade
educacional em questdo), devido as suas caracteristicas peculiares, ndo podem
ser atendidos individualmente em escolas dispersas, mas sim em grupos, na

perspectiva bilingue.

Ainda, relataram que necessitam de antecipa¢do em suas reivindicagdes acerca
do assunto com objetivo de garantir o AEE a que seus filhos tém direito no ano de 2017
e que, se deixarem para 0 ano que vem tais reivindicagdes, ndo havera tempo habil para
tomar as medidas legais cabiveis. A antecipagdo das agdes, segundo eles, € importante

em vista do historico de falta deste atendimento na rede estadual.
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Para tanto procuraram o COMERC a fim de garantir a concretizagdo destes
direitos junto ao Poder Publico (no caso, o Estado). Para orientarem-se sobre as
possiveis providéncias, suas responsabilidades como pais e responsaveis por estes
alunos, e encaminhamentos passiveis de garantir, ja neste ano corrente, o atendimento
nos anos subsequentes, também a todos os estudantes egressos da rede municipal

" posteriormente.

O COMERC, em reunido realizada em 14/04/2016, apreciou o pedido e decidiu
que a Comissdo de Planejamento, Legislagdo e Normas se reuniria com estes pais e
construiriam um relatério sobre o fato a ser apresentado para o conselho em reunido
ordindria assim que concluido. Apresentado o relatério, na reunidio de 30/06/2016, o
mesmo foi lido, apreciado e discutido o mérito da questio e possiveis

encaminhamentos.

Consideramos, em primeiro lugar, que a angistia dos pais nesta questdo é
pertinente e plenamente justificavel, em segundo lugar, tendo em vista que compete ao
COMERC: propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio ao
educando (inciso VII do artigo 8°, da Lei n° 4.006, de 15 de dezembro de 2009); emitir
parecer sobre assuntos e questdes de natureza educacional, por iniciativa propria ou por
consulta de orgdos publicos, instituigdes educacionais, entidades da sociedade ou
estudantes e seus familiares (inciso IX do artigo 8°, da Lei n° 4.006, de 15 de
dezembro de 2009) e; assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a educagdo da crianga e do adolescente (Artigo 4° do ECA), ndo nos resta

davida que a solicitagdo em tela € procedente.

Podemos, ainda, no estudo do caso e configurando argumentagio legal adequada, sobre
o direito ao atendimento educacional especializado registrar que, de acordo com o
inciso III do artigo 208 da Constitui¢do Federal de 1988, constitui dever do Estado o
oferecimento do atendimento educacional especializado aos estudantes ptblico alvo da

educacio especial, preferencialmente na rede regular de ensino.
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Citamos, também, o inciso III do artigo 54 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Este repete
integralmente o texto constitucional, entretanto, ao incorporar esta obrigagdo estatal a
insere, naturalmente, na perspectiva da protegdo integral e da prioridade absoluta, que
deve nortear as agOes e politicas destinadas a concretizagdo dos direitos da infancia e a

~ adolescéncia. Grosso modo, a garantia de prioridade absoluta afirma:

a) a primazia [por parte criangas e adolescentes] de receber prote¢do e socorro

em quaisquer circunstancias,
b) a precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) a preferéncia na formulagdo e na execuc¢io das politicas sociais piblicas;

d) a destinacéo privilegiada de recursos piblicos nas dreas relacionadas com

a prote¢do a infincia e a juventude. (artigo 4°, destaque nosso).

Ja o principio da protegdo integral impde que a interpretagdo e a aplicagido de
toda e qualquer norma contida em lei deve ser voltada a protegdo integral e prioritaria
dos direitos de que criangas e adolescentes sdo titulares. Portanto, em conjunto, estes
preceitos assentam que os direitos de criangas e adolescentes ndo podem ser ameagados
ou violados, nem mesmo em virtude da lei. Também ndo poderdo ser utilizadas para
esta area as tradicionais tergiversagdes acerca da falta de recursos ou de previsdo

orgamentaria.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB), com redag@o dada pela Lei n° 12.796, de 2013, por
sua vez, assenta alguns avangos a esta questdo, determinado, em seu artigo 4°, inciso III,
que: “o dever do Estado com educag@o escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e/ou
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superdotagdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na

rede regular de ensino”.

Portanto, a LDB amplia o rol de estudantes a serem atendidos nas institui¢des
educacionais de forma especializada — nfio apenas os deficientes, mas também os que
- apresentam transtornos, altas habilidades e/ou superdotagdo — e afirma que isto devera
ocorrer desde a creche at¢ o ensino superior, independentemente da etapa ou da

modalidade de ensino.

Ja a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educagdo e da outras providéncias, cria uma meta para o atendimento educacional
especializado a ser oferecido ao publico alvo da educagdo especial: universalizar este

servigo para os estudantes de 4 a 17 anos de idade:

Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas
habilidades ou superdotagdo, o acesso a educagdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL, 2014, ndo
paginado).

Importante mencionar que em consonancia ao Plano Nacional de Educagio, a
Deliberagdo COMERC n° 1, de 25 de agosto de 2015, define o AEE como “o conjunto
de atividades, recursos de acessibilidade e pedagogicos, organizados institucionalmente,
oferecidos de forma complementar ou suplementar & formagdo dos alunos no ensino
regular”. Tal expediente — que tem como fungdo “identificar, elaborar e organizar
recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participagdo dos alunos, considerando suas necessidades especificas”. Sera

implementado:

“individualmente ou através de turmas, com carater complementar ou
suplementar, para atividades especializadas a serem desenvolvidas em
salas de recursos multifuncionais e, excepcionalmente, em salas de
recursos especificas, com atendimento por professor de Educagdo
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Basica II — Educagdo Especial, em horarios programados de acordo
com as necessidades dos alunos e, em periodo diverso daquele em que
freqilentam a classe regular da propria unidade educacional ou de

unidade diversa”. (artigo 5° paragrafos 1, 2, e 3)
Evidencia-se, pois, que ¢ liquido e certo o direito de criangas e adolescentes ao
Atendimento Educacional Especializado. Assim, o mesmissimo servigo que estes
* estudantes dispdem na rede municipal de ensino, deve ser compulsoriamente oferecido

na rede estadual e em condigdes adequadas e satisfatorias.

Destarte se isto ndo vem ocorrendo, ¢ dever dos oOrgdos competentes a
prerrogativa de requisita-los, primeiramente, do Poder Executivo Estadual de forma
administrativa e, na hipétese da violagdo de direitos persistir, a requisigdo devera ser por

vias judiciais.

A esse respeito € oportuno mencionar que o inciso II do artigo 208, do ECA
estabelece que o ndo oferecimento ou oferta irregular do Atendimento Educacional
Especializado aos alunos publico-alvo da educagdo especial implica em agdes de

responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente.

No que tange a reivindicagdo de que os estudantes surdos, devido as suas
caracteristicas peculiares, ndo podem ser atendidos individualmente, em escolas
dispersas, mas sim em grupos, na perspectiva bilingue, concluimos que ha acolhida na
legislagdo; € o que afirma o artigo 3° da Deliberagio COMERC n° 1, de 25 de agosto de
2015: “garantir as matriculas de alunos com surdez em escolas consideradas polos com
outros pares surdos, na perspectiva de uma educagio bilingue (lingua portuguesa/libras),
em virtude da diferenga lingtiistica, preferencialmente, com professor bilingue, além da

inclusdo de aulas de libras™.

Consultada a professora especialista de Sala de Recursos Multifuncional Simara
Pereira da Mata, mestranda do programa de educagéo especial da UNESP de Marilia,

oferece mais algumas informagdes a este respeito:
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Por que os alunos surdos - grupo de minoria lingiiistica com cultura e identidade
propria definida pelo uso da Lingua de Sinais e apropriagdo visual — precisam
ficar juntos na mesma escola? Ao contrario da deficiéncia fisica ou visual, por
exemplo, ndo ha algo que possa ser compensado ou substituido por técnicas e/ou
instruméntos especificos. Ndo ha deficiéncia, mas sim uma diferenga lingiiistica;
Libras ¢ uma lingua e nfio instrumento, logo ela deve ser adquirida e ndo
aprendida. Nos ouvintes adquirimos a nossa lingua (oral) por meio de interagdes
desde o inicio da primeira infancia. Isso, como deve ser, acontece de uma forma
natural e inconsciente, ndo € preciso um ensino sistematico, principalmente
porque estamos em constante contato com esta lingua e isto perdura por toda a
vida (a cada dia aprendemos palavras novas, novas combinagdes, novas formas
de expressdes orais);

Os surdos, em sua maioria (no caso dos nossos alunos, todos) sio filhos de pais
ouvintes que ndo sdo usuarios de lingua de sinais que € a unica lingua que eles
conseguiriam adquirir de forma natural. Logo, demoram mais para iniciar a
aquisi¢do de uma lingua. Geralmente isto acontece somente quando iniciam a
vida escolar;

Se a aquisig¢@o da lingua acontece pelas interagdes com outros usudrios naturais
desta lingua e, principalmente, por usudrios com habilidades lingiisticas
maiores, 0 surdo precisa, incontestavelmente, conviver com outros surdos
para que haja aquisicdo e desenvolvimento da sua lingua;

E na escola que os surdos tém a oportunidade de conviver cotidianamente com
outros surdos e ampliar suas redes de interagdes em lingua de sinais, o que ndo
acontecera se este surdo estiver sO em uma escola de ouvintes, dada a sua
inacessibilidade a lingua majoritaria oral. Mesmo que haja ouvintes
“simpatizantes” da lingua de sinais, nfo ¢ suficiente para o desenvolvimento de
uma lingua que tem toda complexidade e arbitrariedade que qualquer lingua tem.
Neste contexto ouvintista, € praticamente impossivel que o surdo se desenvolva

linguisticamente e em geral, ha uma situagdo de isolamento social;
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O Decreto n° 5626/05 garante a educagdo de surdos em ambientes bilingiies e
define como escola ou classe de educagdo bilingue aquelas em que a Libras € a
primeira lingua (lingua de instrucdo) e a lingua portuguesa na modalidade
escrita, a segunda lingua;

Para a éomunidade surda e pesquisadores da area a educagdo bilingue so ¢
possivel em contextos educacionais exclusivos de surdos. No Municipio de Sdo
Paulo, por exemplo, existem as Escolas Municipais de Educagdo Bilingue para
Surdos que atendem da educagdo infantil ao ensino fundamental II ¢ no Rio de
Janeiro ha o Instituto Nacional de Educagdo de Surdos — INES, que atende a
aproximadamente 600 alunos surdos da educag@o infantil ao ensino médio;

Na época da discussdo do Plano Nacional da Educagdo (2011-2014) estas
escolas de educag@o exclusiva quase foram extintas, por entendimento que os
alunos surdos deveriam freqiientar, assim como os demais alunos publico-alvo
da educagdo especial, escolas regulares dispersas proximas a sua casa. Houve
uma grande mobilizagdo nacional da comunidade surda, profissionais da area da
educagédo de surdos e escolas/associagdes bilingiies para que o direito a educagio
bilingue para o aluno surdo fosse garantido e depois de muitas discussdes e
reformulagdes, o texto final, no que se refere as metas e estratégias para a
educagdo dos alunos surdos, traz a seguinte redagdo: “garantir a oferta de
educagdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS como primeira
lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos
(as) alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete)
anos, em escolas e classes bilingiies e em escolas inclusivas, nos termos do
artigo 22 do Decreto no 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos artigos. 24 ¢
30 da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”. (Lei
13.005/14);

Héa municipios, como Campinas, que por ndo terem demanda para criagdo de
escolas exclusivas bilingiies ou uma politica local neste sentido, implantaram

salas exclusivas bilingiies dentro de escolas regulares consideradas polos;
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e Outros municipios mantém os alunos surdos concentrados em escolas regulares
consideradas polos, como Rio Claro, mas ndo ha uma organizagdo ou politica de
salas exclusivas, entdo atuam numa perspectiva de educagdo bilingue inclusiva
organizada a partir do agrupamento dos alunos surdos em algumas salas; nimero
reduzido de alunos ouvintes; manuten¢do da mesma turma desde o primeiro ano
(considerando que os ouvintes vdo aprendendo e aperfeigoando a Libras como
segunda lingua o que favorece a construgdo de um ambiente linguisticamente
favoravel); professor com conhecimento em lingua de sinais e pedagogia visual;

e intérprete educacional que atue com o professor no formato de bidocéncia.
3. PROSSEGUIMENTO:

Segundo as informagdes oferecidas pela Secretaria Municipal da Educa¢io de
Rio Claro — por meio de levantamentos do Centro de Aperfeigoamento Pedagogico—
apontamos que, hoje, temos 49 estudantes, do 5° ano da rede municipal de ensino,
indicados como “alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e/ou superdotagdo” no Sistema de Cadastro de Alunos. Vale salientar que
esta quantidade de alunos (discriminados com informagdes relevantes no Anexo I deste
parecer, como ferramenta de analise prévia) pode variar, inclusive com acréscimos,
at¢ o final do ano letivo, portanto as informagdes devem ser atualizadas para
sistematizar a migragdo, planejamento e atendimento desta demanda, inclusive em suas
necessidades de transporte.

Assim, numa analise inicial, pode-se verificar que, hoje teriamos tais estudantes
migrando para a rede estadual de ensino, para o ano letivo de 2017, com necessidade de
oferecimento de AEE conforme legislagdo ja citada e, o motivo deste parecer, trata de
um indicativo da situagdo atual destes estudantes na rede municipal de ensino. Analisa a
legislagdo pertinente aos direitos dos alunos, os deveres de ambas as redes quanto ao
atendimento da demanda e da solicitagdo de sistematizagdo da migra¢do adequada dos
alunos entre as redes envolvendo seus responsaveis, a rede de origem e a rede de

destino, todos com suas responsabilidades definidas.




s j =

N+ — CONSELHO MUNICIPAL DA EDUCACAO

RUA 06 N° 3265 - ALTO DO SANTANA - CEP:13504-188 - RIO CLARO - SAO PAULO

4. VOTO DOS RELATORES:
Com base nos dados coletados e citados no presente parecer, e nas discussdes

realizadas na reunido ordinaria do COMERC de 30 de junho de 2016, propomos:

e Com base nos dados levantados, notificar a Diretoria de Ensino da
Regido de Limeira sobre as demandas que as escolas estaduais receberdo
em 2017 e solicitar deste Orgdo posicionamento se 0S Servigos serdo
disponibilizados de forma adequada.

e Diante da resposta da Diretoria de Ensino da Regido de Limeira adotar as
providéncias cabiveis.

e Oficiar o CMDCA, o Conselho da Pessoa com Deficiéncia e o Conselho
Tutelar para acompanhar este processo, cada um em seu raio de agdo, a
fim de garantir o atendimento ou adotar providéncias pertinentes aos

responsaveis, caso ndo sejam efetivados os direitos em questio.

Marlo Davi do Amaral Velga

PARECER __APROVADO _ POR____UNANIMIDADE __NA _ REUNIAQ
EXTRAORDINARIA DO COMERC DO DIA 25/08/2016.

~——
Osmarf Arruda Garcia

Presidente do COMERC
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