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1. ASSUNTO

A Lei 14.113/2020, em seu §1° do Art. 14, trata das condicionalidades que as redes de ensino devem
cumprir para receber a complementacdo-VAAR. O objetivo dessa Nota Técnica é explicitar a
metodologia para mensuragao da condicionalidade: “redugdo das desigualdades educacionais
socioeconémicas e raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da
educacgdo bdsica, respeitadas as especificidades da educagdo escolar indigena e suas realidades”.
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3. SUMARIO EXECUTIVO

A Emenda Constitucional n° 108/2020 e a Lei n° 14.113/2020 trouxeram inovag¢des ao Fundeb, dentre
elas, a complementagao-VAAR, recurso destinado as redes publicas que cumprirem algumas
condicionalidades e apresentar melhorias em indicadores de resultados, atendimento e equidade. A
seguir serd explicitada a proposta do INEP do método de afericdo da diminuicao das desigualdades
educacionais originadas das diferentes condicdes socioecondmicas e raciais dos estudantes.

4. ANALISE

CONTEXTUALIZAGAO

1. A Emenda Constitucional n° 108/2020 transformou o Fundeb em instrumento permanente de
financiamento da educagdo bdsica, aumentou a complementag¢ao da Unido de 10% para 23% e
aprimorou critérios de distribuicdo desses recursos. Posteriormente, a Lei n° 14.113/2020,
denominada Lei do Novo Fundeb, detalhou as atividades e atribuicbes para apuracao e
destinacao da complementacdo da Unidao - VAAT, VAAF e VAAR.

2. Em seu Art. 14, a citada lei dispde que a complementa¢cdo-VAAR sera distribuida as redes
publicas de ensino que cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos
indicadores de atendimento e melhoria de aprendizado com redu¢ao de desigualdade. Ainda, no
Art. 14, em seu §1°, sdo elencadas as condicionalidades:

“I - provimento do cargo ou fungéo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho, ou a partir de escolha realizada com a participa¢éo da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avalia¢cdo de
mérito e desempenho;

Il - participagdo de pelo menos 80% dos estudantes de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais do
sistema nacional de avaliagdo da Educacgdo Bdsica;



111 - redugdo das desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais medidas nos
exames nacionais do Sistema Nacional de Avaliag¢éio da Educagdo Bdsica (Saeb),
respeitadas as especificidades da educagdo escolar indigena e suas realidades;

IV - regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado na legisla¢do
estadual e em execugdo, nos termos do inciso |1 do pardgrafo tnico do art. 158 da
Constituicéo Federal e do art. 32 da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de
2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados
nos termos do respectivo sistema de ensino.(Brasil,2020b)”

5. A condicionalidade constante no inciso Ill, do paragrafo acima, determina que o recurso sera
concedido as redes publicas de ensino que, em seu processo educativo, propiciem a diminuicdo
das desigualdades educacionais em termos socioecondmicos e raciais, respeitadas as
especificidades da educacao escolar indigena e suas realidades.

6. Suegere-se, para mensuracdo desse condicionante, a utilizacdo de:desempenho médio dos
estudantes no Saeb; respostas aos questiondrios socioecondmicos, especificamente o item
sobre raca e o Indicador de Nivel Socioeconémico (Inse) elaborado pelo Inep. Destaca-se que
estas informacdes foram coletados nas edicdes de 2017 e 2019 do Saeb. A seguir serdao
esclarecidos o emprego e limitagGes de cada variavel.

DESEMPENHO NO SAEB

7. O Saeb é um conjunto de avalia¢des externas em larga escala, realizadas periodicamente por
meio da aplicagao de instrumentos padronizados (testes cognitivos e questionarios) para etapas
especificas da educacdo bdsica. O objetivo da pesquisa é disponibilizar informagdes para
sociedade civil e subsidiar os gestores educacionais na elaboragdao, monitoramento e
acompanhamento de politicas educacionais.

8. Na edi¢do de 2019, a populagdo-alvo[l] do SAEB é composta por: estudantes matriculados em
turmas de 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental e 3° e 4° séries do ensino médio técnico
integrado. Além de instituicdes que oferecem matriculas em creche e/ou pré-escola. O quadro 1
sintetiza a aplicacdo do SAEB 2019, nele estdo destacadas as areas, tipo de aplicacdo e etapa
que sdo alvo de analise.

Quadro 1 — Sintese das Caracteristicas do SAEB -2019

Etapas avaliadas Testes cognitivos Tipo de aplicagao
Educagdo infantil (estudo-piloto) N3o ha Amostral
. Lingua Portuguesa e
22 ano do ensino fundamental 8 g Amostral
Matematica
o . Lingua Portuguesa e Cobertura censitdria das escolas publicas e
52 ano do ensino fundamental e .
Matematica amostral das escolas privadas
Ciéncias da Naturezae
i Amostral
. Ciéncias Humanas
92 ano do ensino fundamental - — —
Lingua Portuguesa e Cobertura censitaria das escolas publicas e
Matematica amostral das escolas privadas
32 e 42 séries do ensino médio Lingua Portuguesa e Cobertura censitdria das escolas publicas e
(tradicional e integrado) Matematica amostral das escolas privadas




Fonte: INEP/2019.

9. A populagdo de referéncia[2] do SAEB 2019 é composta pela popula¢do-alvo menos os seguintes
elementos: escolas com menos de dez estudantes matriculados nas etapas avaliadas; turmas
multisseriadas; turmas de correcdao de fluxo; turmas de educagao de jovens e adultos; turmas
de ensino médio normal/magistério; classes, escolas ou servicos especializados de educagio
especial ndo integrantes do ensino regular; e escolas indigenas em que o ensino nao é
ministrado em Lingua Portuguesa como primeira lingua.

10. O quadro abaixo é possivel

referéncia para aplica¢do do tipo censitaria no Saeb 2019 sdo:

Quadro 2: Populagao-alvo e populagao referéncia para o 5° e 9° anos do Ensino

Fundamental e 32 e 42 séries do Ensino Médio tradicional — Saeb 2019

apresentar a comparagao da populagdao-alvo e populagdo de

52 ano do ensino Matriculas Turmas Escolas
fundamental N % N % N %
Populagdo-alvo 3.095.569 100 161.598 100 98.364 100
(-) Escolas exclusivas
com turmas 156.186 5,05 31.240 19,33 29.256 29,74
multisseriadas e
correcao de fluxo
(-) Escolas indigenas 656 0,02 67 0,04 44 0,04
(-) Matriculas em
turmas multisseriadas e 15.836 0,51 2.547 1,58 1.782 1,81
correcdo de fluxo
(-) Escolas com menos
de dez matriculas no 52
ano do ensino 39.990 1,29 6.528 4,04 6.499 6,61
fundamental
Populagdo de 2.882.901 93,13 121.216 75,01 62.565 63,61
referéncia
92 ano do ensino Matriculas Turmas Escolas
fundamental N % N % N %
Populagdo-alvo 2.702.651 100 107.678 100 56.493 100
(-) Escolas exclusivas
com turmas 25.637 0,95 4.745 4,41 4.192 7,42
multisseriadas e
corregdo de fluxo
(-) Escolas indigenas 604 0,02 52 0,05 40 0,07
(-) Matriculas em
turmas multisseriadas e 25.618 0,95 2.084 1,94 1.497 2,65
correcao de fluxo
(-) Escolas com menos
de dez matriculas no 92
ano do ensino 26.357 0,98 4.006 3,72 3.983 7,05
fundamental
Populagio de 2.624.435 97,10 96.791 89,38 48278 | 85,46
referéncia
32 e 42 série do ensino Matriculas Turmas Escolas




médio

N

%

%

%

Populagdo-alvo

2.041.852

100

69.569

100

26.018

100

(-) Escolas exclusivas
com turmas
multisseriadas e
correcao de fluxo

(-) Escolas indigenas

414

0,02

28

0,05

24

0,09

(-) Matriculas em
turmas multisseriadas e

correcao de fluxo

(-) Escolas com menos
de dez matriculas no 32
e 42 série do ensino

8.167 0,40 1.269 1,82 1.244 4,78

médio

Populagao de

N 2.033.271 99,58 68.272 98,13 24.750 95,13
referéncia

Fonte: Censo Escolar 2018.

11.

12.

Para analisar as desigualdades educacionais entre diferentes grupos socioecondmicos e raciais
serao utilizados dados da populacao de referéncia e tipo de aplicagdo censitaria. Ou seja, as
informagdes coletadas na avaliagao dos estudantes de 52 e 92 ano do Ensino Fundamental e 3 2
e 4 2 séries do Ensino Médio tradicional das redes publicas apds as exclusdes supracitadas.

Justifica-se o uso apenas dos dados da aplicacao do tipo censitaria visto que, no desenho do
plano amostral para o SAEB, ndo foi previsto a estratificacdo de resultados por raca e nivel
socioeconOmico.

DESIGUALDADE SOCIOECONOMICA

13.

14.

15.
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17.

A qualidade da educacdo é fendmeno complexo, abrangente, e que envolve multiplas
dimensdes. No texto A qualidade da educagdo: conceitos e defini¢cées, os pesquisadores do Inep
dividem as varidveis determinantes do processo educativo em duas dimensdes fundamentais da
qualidade da educacao.

A primeira dimensdo é a extraescolar que se refere ao acumulo de capital econdmico, social e
cultural das familias dos alunos, obrigando a escola a organizar-se para enfrentar os diferentes
desafios que esse acumulo, ou a falta dele, traz para o processo educativo.

A segunda dimensdao indicada pelos autores é a intraescolar, incidindo nos processos de
organizacao e gestdao, nas praticas curriculares, nos processos formativos, no papel e nas
expectativas sociais dos alunos, no planejamento pedagdgico, nos processos de participacao na
dinamica da avaliagdo e, portanto, no sucesso escolar dos alunos.

E razoavel esperar que, independentemente da origem social dos alunos, as escolas com
melhores condi¢des de ensino contribuam mais para o aumento do desempenho médio do
aluno. Isto é, que os determinantes intraescolares se sobreponham aos determinantes
extraescolares. Entretanto, pesquisas e estudos do campo educacional evidenciam a
significativa influéncia das varidveis relacionadas ao capital econdmico, social e cultural das
familias na aprendizagem escolar e na trajetéria escolar e profissional dos estudantes.

Importantes estudos, em meados do século passado, apontam para maior peso da dimensao
extraescolar no sucesso do aluno. Na década de 1960, as pesquisas sobre essa tematica
ganharam destaque, especialmente em virtude do estudo Equality of Educational Opportunity
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(COLEMAN et al., 1966), desenvolvido nos Estados Unidos, para o atendimento de uma
determinacao legal. O Relatdrio Coleman, como ficou conhecido, procurou investigar, a partir de
uma amostra representativa de escolas do pais, como as oportunidades educacionais eram
distribuidas entre os estudantes pertencentes a diversos grupos, em termos de racga, cor,
religido e origem nacional.

Nessa pesquisa foram aplicados testes aos alunos, de diversas séries do ensino fundamental e
médio, na terminologia brasileira, e questionarios contextuais, que coletaram informagdes sobre
as caracteristicas das escolas, diretores, professores e dos préprios alunos. A partir das analises
realizadas sobre esse conjunto de dados foi possivel determinar a associacao entre varios
fatores e o desempenho académico, bem como as desigualdades existentes entre os diversos
grupos investigados. De modo geral, os resultados mostraram que o grupo formado pelos alunos
brancos teve melhor desempenho médio nos testes quando comparados com os demais, que o
nivel socioecondmico possui uma forte relacdo com o desempenho e que os fatores escolares
afetam de maneira mais acentuada o desempenho dos alunos menos favorecidos.

As andlises de Bourdieu (2004) também revelaram aspectos importantes das relagdes entre o
sistema escolar e a estrutura da sociedade, ao mostrar como o éxito no percurso escolar se
deve, em boa parte, a proximidade entre a cultura da escola e a da familia. Em sua teoria social,
0s capitais econdémico e cultural sdo os principios que mais contribuem para a hierarquiza¢ao
dos grupos e individuos na sociedade dividida em classes.

Estudos empiricos, no Brasil, revelam que o sucesso escolar dos estudantes estd associado as
caracteristicas inatas a estes e, principalmente, as oportunidades que |hes sao oferecidas pela
familia e pela sociedade em geral (SOARES& COLLARES:2006). Além disso, sugerem que praticas
pedagdgicas eficientes para promover a aprendizagem podem acentuar as desigualdades de
ensino existentes entre nivel socioeconémico e raga/cor (COURI:2010).

Barros e Lam (1993) destacam quatro tracos indesejaveis da educacdao no Brasil: a) o nivel
educacional médio da populacdo é baixo; b) a educacdo estd desigualmente distribuida; c)
existe uma correlacdo alta entre as realizacdes educacionais das criancas e as de seus pais e
avos, indicando a auséncia de igualdade de oportunidades; d) ha grandes disparidades regionais
nas realizagGes educacionais das criangas.

Conclui-se que, as desigualdades educacionais sao originadas fora do ambiente escolar,
resultantes da estrutura social/racial do pais. Porém, essa desigualdade pode ser aprofundada
dentro do ambiente escolar, inclusive em escolas que seus alunos apresentam desempenho
médio satisfatério. E possivel inferir que, o processo educativo em paises com composicdo
social e racial semelhantes ao Brasil enfrenta maiores obstaculos para que seus alunos
efetivem uma aprendizagem eficiente e equitativa.

Uma forma de mensurar as desigualdades socioeconémicas é o calculo de umindice que gradua
os diferentes niveis socioeconémicos dos estudantes. Esclarece-se que o nivel socioecon6mico
€ um construto tedrico que sintetiza as caracteristicas da posicao social dos individuos,
permitindo a criacdao de estratos ou classes de individuos semelhantes em relagdo a estas
caracteristicas (ALVES; SOARES; XAVIER:2014). Assim, um indicador de nivel socioecondmico
intenta mensura as condi¢gdes econdmica, social e cultural das familias dos estudantes.

O Inep, assim como as principais instituicdes dedicadas a analisar a educagao ao redor do
mundo, mede as condicdes socioecondmicas dos estudantes. O Indicador de Nivel
Socioeconémico (INSE) elaborado pelo Inep é baseado nas respostas dos alunos ao conjunto de
itens sobre posse de bens e escolaridade dos pais, presentes no questionario do Saeb. Para
diferenciar os niveis socioecondmicos dos alunos sera utilizado o INSE calculado com dados
coletados nas edi¢des 2019 e 2017 do Saeb.



DESIGUALDADE RACIAL
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Nas duas primeiras décadas do século XXI foram publicados estudos que atestam que as
desigualdades educacionais para estudantes negros sao mais acentuadas comparativamente
aos estudantes brancos com mesmo nivel socioecondémico. PASSOS (2010) sinaliza que
indicadores como anos de estudo, reprovacao, evasao, distor¢cdo idade-série, o curriculo escolar
desenvolvido, o desempenho dos estudantes, a relagdao professor-aluno, a qualidade do
equipamento escolar e sua localizagao, tem mostrado as disparidades entre brancos e negros no
acesso, permanéncia e conclusdo dos percursos escolares.

O texto de ALVES; SOARES e XAVIER (2016) acerca das desigualdades educacionais aponta que:

“Os alunos que se autodeclaram pretos, mesmo apresentando melhora da
proficiéncia, sobretudo no 52 ano, tém desempenho pior do que os que se
autodeclaram brancos ou pardos. A disténcia entre pardos e pretos, embora
substancial, é menor do que a entre brancos e pretos.... Socialmente o mais
preocupante é que as diferencas ndo tém diminuido ao longo dos anos.....0 aluno
preto estd

em desvantagem equivalente a quase um ano de aprendizado, embora esteja
cursando a mesma série que o aluno branco.”

Inimeros sdao os desafios para que ao longo da trajetéria escolar dos individuos as
desigualdades educacionais geradas pelas diferengas raciais diminuam, pois, a tendéncia é a
ampliagao.

Para verificar se as redes publicas tém tido éxito em empreender um processo educativo que
diminua as diferengcas de aprendizado entre estudantes brancos e nao brancos, serao usados os
dados do Censo da Educacdo Basica e dos resultados e questiondrios do Saeb, coletados em
2017 e 20109.

Destaca-se que serao prioritariamente utilizadas as informag¢des coletadas pelo SAEB, dado que
sdao auto-declaratdrias. Os dados advindos do Censo Escolar serdo usados para suprir as nao-
respostas dos questiondrios do Saeb, pois é uma informacao hétero-declaratoria.

Sobre as escolas indigenas, cabe salientar que as secretarias estaduais e municipais de
Educacdao indicam ao Inep, as escolas que, devido as particularidades de seus projetos
pedagdgicos, ndo deverdo participar do Saeb. Essa comunicacado é feita pelo Sistema Saeb.

EDUCAGAO INDIGENA

31.

32.

A Lei 6.0001 de 19 de dezembro de 1973, o Estatuto do indio, estabelece no seu artigo 49. A
alfabetizacdao dos indios far-se-a na lingua do grupo a que pertengam, e em portugués,
salvaguardado o uso da primeira.

A Lei n2 9.394 de 20 de Dezembro de 1996 (LDBE), estabelece no Art. 32.:

1. O ensino fundamental obrigatério, com dura¢do de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formagdo bdsica do
cidaddo, mediante: (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

2. § 32 0 ensino fundamental reqular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada ds
comunidades indigenas a utilizacGo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109224/LDBE-Lei-n-9.394-de-20-de-Dezembro-de-1996#art-32_par-3

33. O PNE — Plano Nacional de Educag¢do — LEI N2 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014 , traz um
capitulo dedicado a Educagdo indigena ( 9 ) , composto de diagndstico, Diretrizes e Objetivos e
Metas. No diagnostico (9.1) destacam-se, para fins desta Nota Técnica:

1.

“ O tamanho reduzido da populacdo indigena, sua dispersdao e heterogeneidade tornam
particularmente dificil a implementacdo de uma politica educacional adequada. Por isso
mesmo, é de particular importancia o fato de a Constituicio Federal ter assegurado o
direito das sociedades indigenas a uma educacdao escolar diferenciada, especifica,
intercultural e bilingue, o que vem sendo regulamentado em varios textos legais. S6 dessa
forma se podera assegurar ndo apenas sua sobrevivéncia fisica mas também étnica,
resgatando a divida social que o Brasil acumulou em relacdo aos habitantes originais do
territorio.”

“Em que pese a boa vontade de setores de drgaos governamentais, o quadro geral da
educacao escolar indigena no Brasil, permeado por experiéncias fragmentadas e
descontinuas, é regionalmente desigual e desarticulado. H4, ainda, muito a ser feito e
construido no sentido da universalizagdo da oferta de uma educacao escolar de qualidade
para os povos indigenas, que venha ao encontro de seus projetos de futuro, de autonomia
e que garanta a sua inclusdo no universo dos programas governamentais que buscam a
satisfacdao das necessidades bdsicas de aprendizagem, nos termos da Declaracao Mundial
sobre Educacao para Todos.”

34. Noitem 9.2 — Diretrizes, destacamos:

1.

A Constituicao Federal assegura as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem.

A proposta de uma escola indigena diferenciada, de qualidade, representa uma grande
novidade no sistema educacional do Pais e exige das instituicdes e érgaos responsaveis a
definicdo de novas dinamicas, concep¢des e mecanismos, tanto para que estas escolas
sejam de fato incorporadas e beneficiadas por sua inclusdo no sistema oficial, quanto
para que sejam respeitadas em suas particularidades.

A educacdo bilinglie, adequada as peculiaridades culturais dos diferentes grupos, é
melhor atendida através de professores indios.

35. 9.3 Objetivos e Metas 9

1.

Universalizar imediatamente a adogao das diretrizes para a politica nacional de educagao
escolar indigena e os parametros curriculares estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Educacao e pelo Ministério da Educacao.

Universalizar, em dez anos, a oferta as comunidades indigenas de programas
educacionais equivalentes as quatro primeiras séries do ensino fundamental, respeitando
seus modos de vida, suas visdes de mundo e as situagdes sociolinguisticas especificas
por elas vivenciadas.

Ampliar, gradativamente, a oferta de ensino de 52 a 82 série a populagao indigena, quer
na prépria escola indigena, quer integrando os alunos em classes comuns nas escolas
proximas, ao mesmo tempo que se lhes ofereca o atendimento adicional necessario para
sua adaptacdo, a fim de garantir o acesso ao ensino fundamental pleno.

Criar, dentro de um ano, a categoria oficial de "escola indigena" para que a especificidade
do modelo de educacdo intercultural e bilingue seja assegurada.

Proceder, dentro de dois anos, ao reconhecimento oficial e a regularizacao legal de todos
os estabelecimentos de ensino localizados no interior das terras indigenas e em outras
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11.

areas assim como a constituicdo de um cadastro nacional de escolas indigenas.

Assegurar a autonomia das escolas indigenas, tanto no que se refere ao projeto
pedagoégico quanto ao uso de recursos financeiros publicos para a manutencdo do
cotidiano escolar, garantindo a plena participacdo de cada comunidade indigena nas
decisoes relativas ao funcionamento da escola.

Adaptar programas do Ministério da Educa¢ao de auxilio ao desenvolvimento da
educacao, ja existentes, como transporte escolar, livro didatico, biblioteca escolar,
merenda escolar, TV Escola, de forma a contemplar a especificidade da educacao
indigena, quer em termos do contingente escolar, quer quanto aos seus objetivos e
necessidades, assegurando o fornecimento desses beneficios as escolas.

Criar, tanto no Ministério da Educagcdo como nos o6rgaos estaduais de educacao,
programas voltados a producdao e publicacdo de materiais didaticos e pedagdgicos
especificos para os grupos indigenas, incluindo livros, videos, dicionarios e outros,
elaborados por professores indigenas juntamente com os seus alunos e assessores.

Implantar, dentro de um ano, as diretrizes curriculares nacionais e os parametros
curriculares e universalizar, em cinco anos, a aplicagao pelas escolas indigenas na
formula¢ao do seu projeto pedagdgico.

Instituir e regulamentar, nos sistemas estaduais de ensino, a profissionalizacdo e
reconhecimento publico do magistério indigena, com a criagcdo da categoria de
professores indigenas como carreira especifica do magistério, com concurso de provas e
titulos adequados as particularidades linglisticas e culturais das sociedades indigenas,
garantindo a esses professores os mesmos direitos atribuidos aos demais do mesmo
sistema de ensino, com niveis de remunera¢dao correspondentes ao seu nivel de
qualificagdo profissional.

Estabelecer e assegurar a qualidade de programas continuos de formacao sistematica do
professorado indigena, especialmente no que diz respeito aos conhecimentos relativos
aos processos escolares de ensino-aprendizagem, a alfabetizacdo, a construcao coletiva
de conhecimentos na escola e a valorizagao do patriménio cultural da populagdo atendida.

A resolugao no 5 de junho de 20212, define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Escolar Indigena na Educac¢do Bdasica, da total liberdade nos projetos pedagdgicos indigenas,
conforme estabelece o seu artigo 14:

1.

Art. 14 O projeto politico-pedagdgico, expressao da autonomia e da identidade escolar, é
uma referéncia importante na garantia do direito a uma educacao escolar diferenciada,
devendo apresentar os principios e objetivos da Educa¢ao Escolar Indigena de acordo com
as diretrizes curriculares instituidas nacional e localmente, bem como as aspira¢des das
comunidades indigenas em relacao a educacgao escolar.

§ 12 Na Educacdo Escolar Indigena, os projetos politico-pedagogicos devem estar
intrinsecamente relacionados com os modos de bem viver dos grupos étnicos em seus
territdrios, devendo estar alicer¢ados nos principios da interculturalidade, bilingtismo e
multilinguismo, especificidade, organizagao comunitaria e territorialidade.

§ 292 O projeto politico-pedagdgico da escola indigena, construido de forma auténoma e
coletiva, valorizando os saberes, a oralidade e a histdria de cada povo em didlogo com os
demais saberes produzidos por outras sociedades humanas, deve se articular aos projetos
societdrios etnopoliticos das comunidades indigenas contemplando a gestao territorial e
ambiental das terras indigenas e a sustentabilidade das comunidades indigenas.

§ 32 A questdo da territorialidade, associada a sustentabilidade socioambiental e cultural
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das comunidades indigenas, deve orientar todo processo educativo definido no projeto
politico-pedagdgico com o intuito de fazer com que a escola contribua para a continuidade
sociocultural dos grupos indigenas em seus territdrios, em beneficio do desenvolvimento
de estratégias que viabilizem os seus projetos de bem viver

5. § 42 As escolas indigenas, na definicdo dos seus projetos politico-pedagdgicos, possuem
autonomia para organizar suas praticas pedagdgicas em ciclos, seriacdo, moddulos,
etapas, em regimes de alternancia, de tempo integral ou outra forma de organizacdo que
melhor atenda as especificidades de cada contexto escolar e comunitario indigena.

6. § 52 Os projetos politico-pedagdgicos das escolas indigenas devem ser elaborados pelos
professores indigenas em articulacao com toda a comunidade educativa — liderancgas, “os
mais velhos”, pais, maes ou responsaveis pelo estudante, os préprios estudantes —,
contando com assessoria dos sistemas de ensino e de suas instituicdes formadoras, das
organizacdes indigenas e orgaos indigenistas do estado e da sociedade civil e serem
objeto de consulta livre, prévia e informada, para sua aprovacdao comunitaria e
reconhecimento junto aos sistemas de ensino.

A flexibilidade do projeto pedagdgico pode ser fator restritivo a participacdao da escola indigena
no Saeb, que a partir da edicao 2021 esta totalmente adequado a BNCC, a excecao da avaliagao
do Ensino Médio, que estara adequada ao Novo Ensino Médio no Saeb 2025.

Deve-se esclarecer, entretanto, que nao existe impedimento que escolas indigenas participem
do Saeb 2021, mas é facultado a elas a indicagao de nao participa¢ao no Sistema de Avaliagao
da Educacdo Bdsica (Saeb) devido a particularidades de seus projetos politico-pedagdgicos, o
que ocorrera por meio do Sistema Saeb, sob responsabilidade do Inep.

METODOLOGIA
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40.

41.

42.

43.

A identificagao das redes publicas que diminuiram suas desigualdades educacionais em termos
socioecondomicos sera realizada por meio dos seguintes procedimentos: primeiramente os
estudantes serdo agrupados em dois grupos: primeiro grupo é composto pelos estudantes
considerados socioeconomicamente favorecidos, estdo entre os 25% dos estudantes com os
maiores valores do INSE (> percentil 75) e o segundo grupo é formado pelos estudantes
considerados socioeconomicamente desfavorecidos, seus valores do INSE estdo entre os 25%
dos estudantes com os niveis mais baixos (< percentil 25).

Apds o agrupamento dos estudantes, serdo realizadas comparagdes das diferencas de
desempenho médio entre dois grupos em duas edi¢cdes do SAEB. As redes publicas para as quais
forem detectados decréscimos na diferenca do desempenho médio entre os dois grupos
socioeconOmicos serao listadas como parcialmente cumpridoras da condicionalidade IIl.

Para identificagdo das redes publicas cumpridoras da diminuicdo das desigualdades
educacionais em termos raciais serao realizados procedimentos semelhantes, primeiramente os
estudantes serao agrupados em dois grupos: primeiro grupo é o composto pelos estudantes
declarados brancos e o segundo grupo é formado pelos estudantes nao brancos (pardos, negros
e indigenas).

Apdés o agrupamento dos estudantes, serdo realizadas comparag¢des das diferengas de
desempenho médio entre dois grupos em duas edi¢gdes do Saeb. As redes publicas para quais
forem detectados decréscimos na diferenga do desempenho médio entre os dois grupos raciais
serao listadas como parcialmente cumpridoras da condicionalidade IIl.

As redes publicas serao listadas como cumpridoras da condicionalidade Ill se forem detectados



para elas decréscimos nas diferencas de desempenho médio, do SAEB 2017 para 2019, entre os
grupos socioecondmicos e raciais conjuntamente.
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Pesquisadora-Tecnologista em Informacdes e Avaliacdes Educacionais
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[1] Populagao-alvo é o conjunto de elementos que a pesquisa pretende abranger.

[2] Populacao de referéncia sdo os elementos que a pesquisa efetivamente contempla apds algumas
exclusodes.,
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