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Rio Claro, 13 de julho de 20286.

A
Camara Municipal de Vereadores de Rio Claro — SP
Aps cuidados do Excelentissimo Senhor Vereador Silvaldo Rodrigues de Oliveira

Assunto: “Proposia de vinculagdo de 25% das Emendas Impositivas 4 Educagdo Municipal —
Simetiria normativa de Governanca Educacional”.

O Conssiho Municipal de Educacdo de Rio Claro (COMERC) e o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social FUNDES (CACS/FUNDER), no exercicio de suas atribuigBes legais e institucionais garantidas peias
Leis N° 4006/2008 (COMERC) e N° 5.474/2021 (CACS/FUNDEB), submete & apreciacdo deste respeitavel
Poder Legislativo a proposta entre COMERC/CACS/FUNDEB e Camara de Vereadores a0 que chamamos
de “Simetria normativa de Governanga Educacional”. Essa iniciativa propde a instituicdo da “Clausula
de Simetria Orgamentéria”, visando a vinculagdo voluntaria de 25% (vinte e cinco por cento) do
montante das Emendas impositivas individuais dos senhores vereadores para a area da Educagéo.
Fundamentamos nossa proposta através de 3 pontos cruciais previstos na legislagéo em vigor em
especial as aprovadas recentemente por essa Casa:
1. Da Simetria Normativa e Coeréncia Sistémica: A introdugao da impositividade orgamentaria (Emenda
5 LOM n° 44/2025, artigo 178-A) e o rigor da Reselugdo n° 363/2026 exigem que o gasto publico supere
a fragmentagc assistencialista. A adogdo desta clausula ndoc cerceia a autonomia parlamentar, ao
contrario, promove uma Simetria Normativa estratégica. Considerando que a Constituicdo Federal impde
a0 Poder Executive o dever de investimente minimo em Educacao, € imperativo e politicamente estratégico
que o Legislativo, ao assumir o protagonismo exercende sua prerrogativa de impositividade (Emenda a
LOM n° 44/2025, artigo 178-A) na execugdo orgamentaria, mantenha a Coeréncia Sistémica. Essa
medida & o garantidor do Padrdo Minimo de Qualidade (PMQ), exigido com rigor pela Lei Federal n°
15.360/2026.
2. Do Nove Marco Regulatério — Resolugdo n® 363/2026: A promulgagéo da Resolugéo n® 363/2026 pela
Camarz Municipal de Rio Claro aliera substancialmente o rito de execugdo orcamentdria das emendas
parlamentares. O texto abandona a légica da “indicagdo politica simples" para adotar a impositividade
téenica. Sob 2 égide da Emenda 3 LOM n° 44/2025, artigo 178-A e da Lei 15.360/2026, a alocagéo de

recursos na Educacio ndo pode mais ser vista como um ato discricionario isolado, mas como um

sompensnte integrante &9 sistema de plansjamente plurianual.
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3. Da Impositividade Qualificada e Eficécia do Gasto e a Etapa Funcional: Sob a égide da Resolugéo
n° 363/2026 desta Casa, que instituiu mecanismos de Impositividade Qualificada, o COMERC e o CACS/
FUNDEB identificam na reserva de 25% uma oportunidade para o cumprimento das metas de Plano
Municipal de Educacgo (Lei n° 4.886/2013). E imperativo que as indicagdes parlamentares superem a
fragmentac8o de recursos ‘repasse residual™ focando no conceito de “Etapa Funcional”. Isso garante
gue os recursos serdo aplicados em frentes essenciais mapeados pelo PME: Investimentos Estruturais
(GND4)", ou Custeic e Manutengdo (GND3)* resultando em unidades de execugdo completas,
operacionais e com plena rastreabilidade financeira, conforme os avangos legais, atendendo acs
pardmetros técnicos de classificagéo orcamentaria, permitindo o correto fracionamento e rastreabilidade dos
recursos por meio dos Grupos de Natureza de Despesa (GND 3 - Outras Despesas Correntes e GND 4
— Investimentos), otimizando a fiscalizagéo realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(TCE-SP).

Concluindo, senhores vereadores, a Educagéo tem portfélio de necessidades, e diferente da Salde,
que j& goza de reserva obrigatéria (50% das emendas impositivas emenda 2 LOM n°44/2025, paragrafo
1° do artigo 178-A), a Educagio carece de um percentual minimo (25%) garantido para transformacdes
estruturais.

Cam isso n3c temos ddvidas que mais do que fiscais do orcamento, os senhores tornam-
se coautores dz politica publica educacional. A impositividade € o motor; a educagao & o destino. Contamos
com o habitual espirito publico desta Casa para consolidarmos esta “Simetria de Governanca
Educacional”.

Respeitocsamente,

Rio Claro, 13 de julho de 2026
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! Investimentos estruturais (GND 4): Reformas urgentes de prédios escolares, ampliagdc de salas, acessibilidade e compra de novos
eguipamentos tecnolggicos.

* Custeic e manutencac (GND 3): Manutengdo preventiva das unidades, compra de materiais pedagdgicos e suporte para a formagao
continuada dos nossos professores.



